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Селезнева Галина Анатольевна

План ФХД: сведения о закупках

День добрый, уважаемые коллеги!

Тема нашей сегодняшней лекции – это формирование раздела 2 плана финансово-хозяйственной деятельности по закупкам (Приложение 1 к Приказу N 168н, Приложение к Приказу N 186н).

Как формировать показатели раздела 2

Раздел 2 раскрывает информацию о тех выплатах, которые у нас предусмотрены в целях осуществления закупок. В плане финансово-хозяйственной деятельности закупки могут быть предусмотрены: по кодам видов расходов 244, 246, 247, в отдельных случаях – по КВР 119, 323, а также в целях осуществления капитальных вложений – там, где 400-я группа.

С 2020 года в Приказ Минфина России от 31.08.2018 N 186н (далее – Приказ N 186н) внесены изменения, предусматривающие положение о том, что абсолютно все закупки, независимо от того, по какому коду видов расходов они формируются, должны расшифровываться в разделе 2 ПФХД «Сведения о закупках» (Приложение к Приказу N 186н).

Следующий момент, на который я хотела обратить внимание и который вызывает тоже большое количество вопросов, это формирование показателей по строкам 26100 и 26200, где указываются закупки без применения норм Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ (далее – Закон N 44-ФЗ) и Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ (далее – Закон N 223-ФЗ). Общее ошибочное мнение заключается в том, что это осуществление закупок в малых формах, когда не применяются конкурсные процедуры и т.д. Сами Законы N 44-ФЗ и N 223-ФЗ в своих положениях в самом начале (ч. 2 ст. 1 Закона N 44-ФЗ, ч. 2.1, 4 ст. 1 Закона N 223-ФЗ) говорят о том, что в определенных случаях нормы этих законов не применяются (Письмо Минфина России от 18.02.2020 N 09-07-10/11518). То есть в указанной строке не отражаются показатели по выплатам на закупки малого объема. Их осуществляют в соответствии с требованиями Закона N 44-ФЗ, только для этого есть отдельная статья (п. 4 и п. 5 ч. 1 ст. 93 Закона N 44-ФЗ). То же самое касается Закона N 223-ФЗ.

То есть в строке, где закупки без применения норм Законов N 44-ФЗ и N 223-ФЗ, отражают показатели, когда эти законы не применяют.

Таким образом, в строках 26100 и 26200 раздела 2 отражают показатели по выплатам на закупки, предусмотренным планом-графиком закупок, планом закупок, на которые требования законов N 44-ФЗ и N 223-ФЗ в силу положений самих законов не распространяются. То есть это не закупки малого объема, не какие-то особые процедуры и т.д. Нужно принимать это во внимание.

Следующий момент, на который я хотела обратить ваше внимание, это формирование показателей выплат по нацпроектам. Если вам предоставляют субсидию на иные цели или субсидию на капитальные вложения (субсидий на госзадание это не касается, грантов в форме субсидий на сегодняшний момент это требование тоже не касается – только те случаи, когда это субсидия на иные цели, субсидия на капитальные вложения), показатели расшифровывают с отражением в коде бюджетной классификации целевой статьи расходов, чтобы можно было проверить, какой результат был предусмотрен при предоставлении субсидии (субсидии на иную цель или субсидии на капитальные вложения) и на что направлена эта закупка. То есть это проверочная графа, по которой отражают целевую статью расходов. Это предусмотрено для всех уровней бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. То есть, например, из федерального бюджета был предоставлен межбюджетный трансферт бюджету субъекта Российской Федерации, из бюджета субъекта Российской Федерации была предоставлена субсидия на иные цели бюджетному учреждению в целях реализации национального проекта, регионального проекта, который входит в состав национального проекта, в таком случае в обязательном порядке должна быть расшифровка закупки по целевой статье расходов.

Как планировать показатели раздела 2

Следующий момент, на который я хотела обратить ваше внимание, вызывает, наверное, самое большое количество вопросов. Это формирование показателей по году начала закупки. Эти показатели формируются в зависимости от того, когда закупка началась. Положениями как Приказа N 186н, так и Приказа N 168н предусмотрено, что план финансово-хозяйственной деятельности составляют кассовым методом (п. 6 Приказа N 186н, п. 7 Приказа N 168н). То есть в плане финансово-хозяйственной деятельности формируются показатели, предусматривающие выплаты на закупки. То есть оплату в соответствующем финансовом году аванса или уже по выполненным условиям договора, контракта и т.д. То есть это касса, это выплата, которая должна быть осуществлена в указанном периоде.

Таким образом, если, например, мы живем в 2021 году, закупка началась в 2020 году, начались конкурсные процедуры независимо от того, заключили договор в прошлом году или нет, у нас предусмотрено: в прошлом году начали закупку, значит, год начала осуществления закупки – это 2020 год. Поэтому, когда формируем показатели по году начала закупки, мы отражаем дату именно начала закупки, например, размещение извещения или направление запроса предложений и т.д. Ставим год начала закупки – 2020 год. При этом предусматривается, что сама процедура закупки будет завершена в 2021 году, контракт или договор будет заключен в 2021 году. Таким образом, в 2020 году – начало закупки, в 2021 году – заключен контракт, выплаты предусматриваются на 2021, 2022, 2023 годы, в зависимости от условий договора (контракта). Показатели по выплатам формируем в графах, которые предусматривают отражение показателей по выплатам на закупки – 2021, 2022 и 2023 годы (графы 7, 8, 9).

Следующая ситуация – когда, например, закупка начинается в 2021 году, в конце года. Например, это вывоз твердых бытовых отходов. Но при этом предусматривается, что сам вывоз твердых бытовых отходов будет осуществляться в 2022 году, и выплаты по этому договору будут осуществляться в 2022 году. Тогда ставим год начала закупки – 2021. При этом выплаты начинаем отражать, начиная с 2022 года, то есть графу «на 2021 год (текущий финансовый год)» пропускаем, сразу начинаем формировать показатели в 2022 году.

Следующая ситуация. Планируем закупку в плане-графике закупок на 2022 год. То есть план ФХД на трехлетку. Мы собираемся выходить на торги в 2022 году, в 2022 году будем осуществлять выплату. Ставим год начала закупки 2022, выплату по закупкам – в графе 2022 года. Если планируем год начала закупки 2022, но при этом нам услуги будут оказывать в 2023 году и за пределами планового периода, мы ставим показатели по выплатам 2022, 2023 и за пределами планового периода. То есть эта таблица формируется по годам начала закупки просто для осуществления контроля показателей по выплатам в плане ФХД, которые предусмотрены на осуществление закупок, с показателями плана-графика закупок, который делается в соответствии с Законом N 44-ФЗ. В первую очередь, именно Законом N 44-ФЗ. При осуществлении контроля показателей плана-графика закупок, например, 2021 года, отнимают сумму по ранее заключенным договорам (до 2021 года) отраженным в разделе 2 и сопоставляют с показателями соответствующих граф по периодам, в которых планируется осуществление выплат. То есть еще раз: год начала закупки – это когда проводят процедуры закупки, начиная с размещения извещений независимо от того, когда заключают контракт. Показатели в графах по периодам выплат, отражаются в том периоде, когда планом финансово-хозяйственной деятельности предусмотрено исполнение обязательств по выплатам, когда мы собираемся заплатить аванс или когда нам поставили товар и мы собираемся его оплатить. То есть это год, когда должна быть выплата. На это, пожалуйста, обратите внимание.

Уважаемые коллеги, это все, что я хотела рассказать по порядку формирования показателей раздела 2 «Сведения по выплатам на закупки товаров, работ, услуг».

Спасибо за внимание! До следующих встреч!

[image: image1.png]