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Леонтьева Татьяна Юрьевна

Работа комиссии по закупкам

Добрый день, уважаемые коллеги!

Сегодня мы поговорим о работе закупочной комиссии и о тех нововведениях, которые у нас появились с 1 января 2021 года.

Закупочная комиссия: обязанности и требования

Федеральный закон от 24.04.2020 N 124-ФЗ внес изменения в ст. 31 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон N 44-ФЗ) с 1 января 2021 года. Для того чтобы обсудить эти изменения, давайте посмотрим, какие требования к закупочной комиссии у нас были и что комиссия обязана проверять при проведении закупочной процедуры.

Права участника на деятельность по реализации предмета закупки: это лицензии, разрешительная документация, допуски к СРО и другие разрешительные документы (абз. 3 п. 1 ст. 49 ГК РФ). Согласно п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона N 44-ФЗ закупочная комиссия у нас проверяет, как проверяла, так и продолжает проверять. Никто от этой обязанности не освобожден.

Второй момент – это ненахождение в офшоре участника закупки, чтобы участник закупки не был офшорной компанией, это п. 10 ч. 1 ст. 31 Закона N 44-ФЗ. Причем при проведении электронного аукциона это проверяет оператор электронной площадки, при аккредитации участника данная информация уже проверяется. А вот бумажные процедуры, которые проводятся не в электронном виде, это уже обязанность комиссии. Она так же была и осталась.

Отсутствие в реестре недобросовестных поставщиков, если это установлено, – то же самое, должна проверить комиссия. Комиссия у нас с этим справлялась и данную информацию в реестре недобросовестных поставщиков просматривала и применяла. Реестр недобросовестных поставщиков у нас ведет ФАС по правилам ст. 104 Закона N 44-ФЗ, и здесь каких-то дополнительных сложностей не возникает.

Соответствие дополнительным требованиям, установленным Правительством РФ, это ч. 2 ст. 31 Закона N 44-ФЗ. Дополнительные требования, в том числе требования к наличию финансовых ресурсов для исполнения контракта, владению на праве собственности или ином законном основании оборудованием и другими материалами и ресурсами для исполнения контракта, опыту работы участника, связанному с предметом контракта либо деловой репутации участника (такое требование тоже может быть предъявлено) и необходимому количеству специалистов либо иных сотрудников определенного уровня квалификации для исполнения контракта.

Правительство также вправе устанавливать дополнительные требования к участникам закупок аудиторских и сопутствующих аудиту услуг. Здесь я рекомендую посмотреть Постановление Правительства от 04.02.2015 N 99, которое содержит дополнительные требования к участникам закупки. Большинство из вас его хорошо знают.

Значит, что появилось нового? Вспоминаем, у нас было требование непривлечения юридического лица в течение двух лет до момента подачи заявки к ответственности по ст. 19.28 КоАП РФ (п. 7.1 ч. 1 ст. 31 Закона N 44-ФЗ). Данный пункт у нас уже не первый год, но до 1 января 2021 года проверять соответствие по данному пункту участника закупки у заказчика было право. То есть заказчик был вправе проверить. А вот с 1 января 2021 года это уже обязанность заказчика.

В соответствии с п. 7.1 ч. 1 ст. 31 Закона N 44-ФЗ не допускается участие в закупках юридического лица, которое в течение двух лет до момента подачи заявки на участие в закупке было привлечено к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.28 КоАП РФ. Это незаконное вознаграждение от имени юридического лица. В целях реализации данной нормы на сайте Генеральной прокуратуры РФ размещен Реестр юридических лиц, привлеченных к административной ответственности по ст. 19.28 КоАП РФ. С этим реестром вы можете ознакомиться, он там находится не первый год. Вся информация по юридическим лицам, привлеченным к административной ответственности за незаконное вознаграждение, в нем есть.

Комиссия при осуществлении закупок проверяет соответствие участников закупок данным требованиям. Это ч. 8 ст. 31 Закона N 44-ФЗ. Действует она с 1 января 2021 года и говорит именно об обязательности такой проверки. То есть с 1 января 2021 года это уже не право, а обязанность.

Обратим внимание на Постановление Правительства РФ от 18.07.2019 N 917. Изменения по нему вступили в силу именно с 1 января 2021 года, опять-таки, в те же самые сроки. Оператор электронной площадки с 1 января 2021 года должен раскрывать информацию о том, кто привлекался к ответственности по ст. 19.28 КоАП РФ. Причем п. 28 дополнительных требований к операторам электронной площадки говорит о том, что оператор проверяет информацию о привлечении юридического лица к административной ответственности за совершение административного правонарушения по ст. 19.28 КоАП РФ (пп. «а» п. 28 Постановления Правительства РФ от 08.06.2018 N 656).

В правилах регистрации участников закупки в единой информационной системе, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 30.12.2018 N 1752, говорится о том, что для регистрации юридического лица, иностранного юридического лица, аккредитованного филиала (частный случай) уполномоченное лицо формирует информацию и документы, включающие наименование суда, само наказание, номер дела об административном правонарушении, дату внесения этой информации и т.д. (пп. «х» п. 5 Постановления Правительства РФ от 30.12.2018 N 1752).

С одной стороны, у нас операторы электронной площадки должны эту информацию отслеживать. Участники, когда регистрируются в качестве участников на электронной торговой площадке, вносят свой ИНН. Оператор сразу видит, привлекался данный участник по ст. 19.28 КоАП РФ или не привлекался данный участник. Но несмотря на то, что оператор несет ответственность за такую проверку, за открытие этой информации, ввиду того что у нас недостаточно пока электронной интеграции, возникают периодически ошибки. То есть может быть, что лицо привлекалось, а оператор этого просто в системе не увидит, данные были невовремя выгружены, и эту информацию заказчику не предоставили. Он пропустит всех к участию в процедуре, а заказчик фактически тоже в итоге рассмотрит все заявки, и в том числе тех участников, которые находятся в реестре. Вот для того, чтобы такой ситуации не было, я вам рекомендую проверять самостоятельно по реестру, который размещен на сайте Генпрокуратуры, есть там данный участник либо его нет, и в зависимости от этого уже либо допускать, либо не допускать к участию. Не надеяться только на оператора. Хотя, еще раз повторю, что на оператора возложена именно ответственность за открытие этой информации. Но на практике немного по-другому.
Алгоритм проверки сведений

Давайте закрепим алгоритм проверки сведений по п. 7.1 ч. 1 ст. 31 Закона N 44-ФЗ. Заказчик обязан проверить сведения с 1 января 2021 года. Это уже не является правом, а является обязанностью заказчика, то есть здесь уже без вариантов.

Сведения о несоответствии участника закупки требованиям получает заказчик от оператора электронной площадки. Тот, в свою очередь, берет эту информацию из единой информационной системы. В единую информационную систему данные сведения попадают с сайта Генеральной прокуратуры РФ, из реестра, который ведет Генеральная прокуратура РФ, и эти сведения о штрафах вносит Казначейство. Здесь получается такая многоступенчатая система, которая может дать определенный сбой, и на практике такие случаи были. Поэтому я рекомендую заказчикам самостоятельно в обязательном порядке посматривать в реестр, размещенный на сайте Генеральной прокуратуры РФ, и самостоятельно проверять каждого участника закупки на всякий случай для того, чтобы не было ситуации, когда участник закупки находится в реестре, а вы его в итоге допустили до участия. Вот на этот момент, пожалуйста, обратите внимание. Вот такой алгоритм.

И еще раз повторю, что это теперь обязанность, и здесь уже сказать о том, что мы не проверили, не сможем. В любом случае, здесь могут быть штрафные санкции. Поэтому нужно это строго соблюдать.

Большое спасибо за внимание! Хороших вам закупок!
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