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Леонтьева Татьяна Юрьевна

Квотирование по Закону № 44-ФЗ:
НМЦК, ответственность заказчика

	Гиперссылки на НПА приведены по состоянию на апрель 2021 г. Используйте функцию «Перейти в действующую редакцию».


Добрый день, уважаемые коллеги!

Сегодня мы поговорим о том, как правильно обосновать начальную максимальную цену контракта, осуществляя закупку, которую необходимо квотировать. А также поговорим об отчете по результатам закупок отечественных товаров.

Обоснование НМЦК при закупке квотируемых товаров

Первая часть – это обоснование начальной максимальной цены контракта. Постановление Правительства от 03.12.2020 N 2014 «О минимальной обязательной доле закупок российских товаров и ее достижении заказчиком» (далее – Постановление N 2014) содержит особенности для метода сопоставимых рыночных цен (п. 3 Постановления N 2014). Итак, заказчики учитывают исключительно товары, которые происходят из государств – членов Евразийского экономического союза. Товары должны быть включены в реестр промышленной продукции, произведенной на территории РФ (это Постановление Правительства от 30.04.2020 N 616, п. 7), в реестр промышленной продукции, произведенной на территории государств – членов Евразийского экономического союза (п. 8 Постановления N 616), или в единый реестр российской радиоэлектронной продукции (это Постановление Правительства от 10.07.2019 N 878).

Постановление N 2014 содержит особенности для метода сопоставимых рыночных цен. Мы должны учитывать включенные в каталог товаров, работ, услуг функциональные, технические, качественные, эксплуатационные характеристики соответствующих товаров. Помимо этого при применении метода сопоставимых рыночных цен мы должны направлять запросы информации о цене товара производителям, которые включены в ГИСП (абз. 3 п. 3 Постановления N 2014).

Чтобы с этим вопросом разобраться, давайте вспомним о том, что такое метод сопоставимых рыночных цен. Данный метод у нас регламентирован ч. 2 ст. 22 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон N 44-ФЗ), и заключается он в установлении начальной максимальной цены контракта на основании информации о рыночных ценах идентичных товаров, работ, услуг, а при их отсутствии – однородных товаров, работ, услуг.

Давайте вспомним, что такое идентичные товары, и что такое однородные товары. Идентичными товарами у нас являются товары, имеющие одинаковые характерные для них основные признаки (ч. 13 ст. 22 Закона N 44-ФЗ). При определении идентичности товаров незначительные различия во внешнем виде могут не учитываться (например, цвет монитора: черный, белый – неважно, в любом случае товар является идентичным).

Однородные товары – это товары, которые, не являясь идентичными, имеют сходные характеристики и состоят из схожих компонентов, что позволяет им выполнять одни и те же функции и (или) быть коммерчески взаимозаменяемыми (ч. 14 ст. 22 Закона N 44-ФЗ). При определении однородности товаров мы с вами должны учитывать их качество, репутацию на рынке поставщика и страну происхождения.

Источниками информации для определения НМЦК при выполнении требований Постановления N 2014 являются:

1) общедоступная информация о рыночных ценах товаров, работ, услуг. Обширный перечень (в данном случае он не является закрытым) вы можете самостоятельно посмотреть – это ч. 18 ст. 22 Закона N 44-ФЗ;

2) информация о ценах товаров, работ, услуг, полученная по запросу заказчика у поставщиков, которые поставляют товары, работы, услуги, идентичные планируемым закупкам, а при их отсутствии – однородные;

3) информация, полученная в результате размещения запросов цен товаров, работ, услуг в единой информационной системе. Пожалуйста, обратите внимание, что при применении метода сопоставимых рыночных цен заказчик направляет запрос информации о цене товара производителям, включенным в ГИСП.

Но при обосновании цены иным способом (то есть не направление запроса), теми способами, которые я сейчас вам озвучила, субъектный состав не ограничен. То есть информацию, полученную в результате размещения запросов цен в ЕИС, мы можем брать не только по производителям, которые включены в ГИСП. Пожалуйста, тоже обратите на это внимание.

С ГИСП вы можете ознакомиться на сайте gisp.gov.ru. В данном случае лучше использовать каталог продукции, а не каталог производителя, так будет проще с практической точки зрения. Вы выбираете ту продукцию, которую вам необходимо закупить, и смотрите, сколько производителей содержит ГИСП.

Есть разъяснение Минпромторга о том, как рассчитать начальную максимальную цену контракта в соответствии с требованиями Постановления N 2014. Давайте его посмотрим. Оно размещено на сайте ГИСП и содержит три шага. Первый шаг – это найти интересующую продукцию в реестрах, размещенных в ГИСП. Причем доступен поиск по наименованию, ОГРН, ОКПД2, и данный поиск мы осуществляем в одном из реестров. Второй шаг – это отправка запроса о цене поставщику промышленной продукции, при этом мы должны использовать контактные данные, которые включены в карточку промышленного предприятия ГИСП.

В случае отсутствия достаточного количества компаний для определения начальной максимальной цены контракта или если сведения о производителе в ГИСП отсутствуют, что необходимо сделать заказчику? Во-первых, зафиксировать, что нужная информация отсутствует. Сделать это можно посредством скриншота из ГИСП. Второе – направить информацию об отсутствии необходимых сведений в Минпромторг России по почте, которая указана в разъяснениях (это metod@minprom.gov.ru). И третье – получить коммерческое предложение от поставщика и рассчитать начальную максимальную цену контракта в общем порядке согласно требованиям ст. 22 Закона N 44-ФЗ.

Какие выводы мы можем сделать из данного разъяснения? В обязательном порядке необходимо фиксировать невозможность получения сведений для того, чтобы данную фиксацию в последующем использовать для будущего обоснования, для отчета о невыполнении установленной минимальной доли. Данный отчет мы будем подавать (точнее, готовить) в 2022 году по результатам закупок в 2021 году. И нам эти обоснования в обязательном порядке понадобятся.

Что делать, если производители, включенные в ГИСП, не ответили на наши запросы и не предоставили коммерческие предложения? По опыту закупок предыдущих лет мы все прекрасно знаем, что производители не очень любят отвечать на запросы заказчиков. И я думаю, что ситуация по выполнению квоты Постановления N 2014 останется точно такой же, а может быть, даже будет хуже. Поэтому даже направив запросы всем производителям, информация о которых находится в ГИСП, не факт, что мы получим какие-либо ответы. Но закупать нам нужно, и как в данном случае обосновать начальную максимальную цену контракта? Можно ли направить запросы поставщикам, не включенным в ГИСП? Постановление N 2014 не содержит запрет на направление запросов производителям, которые не включены в ГИСП. Постановление N 2014 не содержит такого запрета, но направление запросов производителям является обязательным. То есть в первую очередь отправляем запрос всем производителям. Дальше смотрим, если у нас нет ответов либо недостаточное количество ответов, мы можем направить запросы уже тем поставщикам, которые в ГИСП не находятся.

Еще один вопрос, который возникает и возникнет у вас при выполнении требований Постановления N 2014, – на запрос цен товаров прислали предложение поставщики иностранной продукции, которая полностью подходит под ваши требования. Можно ли использовать этот источник информации для обоснования цены? Полагаю, что нет, так как при определении идентичности и однородности товаров, согласно требованиям Постановления N 2014, заказчик учитывает исключительно товары, происходящие из государств-членов ЕАЭС. Поэтому иностранную продукцию в данном случае в обосновании НМЦК мы использовать не можем.

Что делать, если производитель всего один? Как нам обосновать цену? В случае отсутствия достаточного количества компаний для определения НМЦК (а мы помним, что их должно быть, как минимум, три) нам нужно зафиксировать данную ситуацию, сделать скриншот из ГИСП в целях будущего обоснования для отчета о невыполнении установленной минимальной доли, и данную информацию отправить непосредственно в Минпромторг России на электронную почту. Дополнительных официальных ответов пока нет, поэтому мы ждем разъяснений и ждем практики, которая, я думаю, в ближайшее время должна появиться.

Отчет о выполнении квоты

Еще один момент, о котором я хотела бы вам рассказать, это отчет о выполнении квоты. Да, мы должны будем его делать только через год, в 2022 году по итогам 2021 года. Составлять этот отчет мы должны будем в срок до 1 апреля, следующего за отчетным годом, и данный отчет будет размещаться в единой информационной системе (ч. 2 ст. 30.1 Закона N 44-ФЗ, п. 4 Положения о требованиях к содержанию и форме отчета, утв. Постановлением N 2014). Отчет будет формироваться автоматически до 1 февраля, и далее у вас будет два месяца (февраль и март, до 1 апреля) на то, чтобы этот отчет проверить, правильно ли туда попали товары, правильно ли посчиталась квота. Потому что если, например, неправильно будет указана страна происхождения товара в реестре контрактов, то и отчет будет составлен неверно. И также эти два месяца могут быть вами использованы для того, чтобы вы составили обоснование невозможности выполнения квоты и тоже эту информацию в отчете разместили.

До 1 апреля отчет уже должен быть окончательно готов. Оценка выполнения заказчиком обязательной квоты на закупку российских товаров будет осуществляться Минпромторгом автоматически с использованием единой информационной системы. О том, как эта оценка будет осуществляться, насколько она будет правильной, сказать пока сложно, но хочется надеяться, что здесь какой-то серьезной проблематики не будет.

Обосновать невозможность выполнения квоты вы сможете путем выбора одного из трех вариантов списка. Первый вариант – осуществлена приемка товара, происходящего из иностранных государств, по контракту, заключенному по результатам закупки, при осуществлении которой не подано заявок, содержащих предложение о поставке российского товара. То есть вы закупку проводили, но никто не пришел, и товар российского происхождения в связи с этим вы не закупили.

Второй вариант: осуществлена приемка товара, происходящего из иностранных государств, по контракту, заключенному по результатам закупки, при осуществлении которой возникли предусмотренные нормативными правовыми актами Правительства РФ обстоятельства, допускающие исключения из ограничений. Мы этот момент с вами проговаривали. Вспоминаем, например, Постановление Правительства РФ от 10.07.2019 N 878, когда можно обосновать и не закупать по данному Постановлению N 878, если в нем нет товара, который полностью соответствует вашим требованиям. Раз мы не применяем Постановление N 878, то мы не применяем и Постановление N 2014. Это у нас как раз будет исключение. В данном случае мы выберем обоснованием вариант 2.

И третий вариант, он очень емкий, называется «Иное». Сюда у нас будет подпадать все остальное, почему мы не смогли в данном случае товар российского происхождения закупить.

Ответственность за неразмещение отчета

Теперь немного об ответственности за неразмещение отчета. За неразмещение отчета может быть применена норма, установленная ч. 3 ст. 7.30 КоАП РФ. Это такая универсальная статья, которая содержит состав за неразмещение в ЕИС информации, документов, размещение которых у нас предусмотрено в соответствии с законодательством. Штраф достаточно большой: штраф на должностное лицо – 50 тысяч рублей. Помимо этого рассматривается проект поправок в КоАП РФ за несоблюдение минимальной обязательной доли закупок российских товаров. В данном случае штраф будет предусмотрен тоже на должностное лицо от 20 тысяч до 50 тысяч рублей.

В общем-то, это были все основные вопросы, которые я хотела осветить в рамках квотирования. Спасибо за внимание!
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