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Гарантийные обязательства и их обеспечение

Гиперссылки на НПА приведены по состоянию на август 2020 г.

Используйте функцию «Перейти в действующую редакцию»
Здравствуйте, коллеги!

Тема нашей сегодняшней лекции – гарантийные обязательства и обеспечение гарантийных обязательств.

Гарантийные обязательства: понятие и требования

Тема гарантийных обязательств находится в зоне минимизации рисков заказчика, связанных с ненадлежащим исполнением контракта (с ненадлежащей поставкой, с ненадлежащим результатом работ). Заказчик предусматривает гарантийные обязательства, когда готовит описание объекта закупки. Их состав и полномочия заказчика по их установлению предусмотрены как раз в норме ч. 4 ст. 33 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон N 44-ФЗ). И термин «гарантийные обязательства» – это термин собирательный. Он включает в себя несколько терминов, о которых мы с вами как раз сейчас поговорим.

Во-первых, это гарантия качества, то есть то, что заказчик может предусмотреть в объеме гарантийных обязательств. Гарантия качества – это означает, что поставщик или подрядчик обязан предоставить заказчику в качестве исполнения контракта товар, или результат работ, или результат оказания услуги, который соответствует тому качеству, которое было указано заказчиком в документации о закупке в описании объекта закупки.

Гарантийный срок – это период, в течение которого заказчик имеет право обратиться к поставщику или подрядчику по поводу выявленных недостатков в качестве товара, или в результате работ, или в результате оказания услуг по поводу тех недостатков или даже существенных недостатков, которые в процессе использования товара, эксплуатации или результата работ могут быть выявлены заказчиком.

Следующий термин – это объем предоставления гарантии качества. Заказчик по своему усмотрению указывает, на какой объем должны распространяться гарантии поставщика, подрядчика, исполнителя. Допустим, на весь товар распространяется гарантия, или на весь результат работ, или лишь на какие-то элементы, или, наоборот, заказчик будет указывать исключение, на что не будут распространяться предоставленные гарантии. Например, на комплектующие какие-то, на какие-то отдельные части или механизмы в составе товара, машины или оборудования.

И последний термин, который входит в объем гарантийных обязательств. Это гарантийное обслуживание товара. Это уже некие процессы. Здесь заказчик определяет порядок взаимодействия с поставщиком или подрядчиком по поводу устранения выявленных недостатков товара, по поводу замены, допустим, некачественного товара или проведения работ по устранению недостатков, порядок обращения друг к другу, сроки обращения заказчика к поставщику по поводу этих недостатков, сроки устранения недостатков и так далее.

Более подробно правила и применение этих терминов, в том числе в контрактных отношениях, можно посмотреть и в ГК РФ. Это нормы ст. 470, ст. 471 ГК РФ, касающиеся поставок, и ст. 722, ст. 723 ГК РФ касаются подрядных обязательств.

Итак, термин «гарантийные обязательства» – это термин собирательный. То, что входит в его объем, мы уже с вами проговорили, заказчик сам выбирает тот или иной объем. Есть, естественно, некоторые особенности, о них мы чуть позже поговорим, в каком объеме заказчик в каких случаях должен предусмотреть гарантии.

Отдельно нужно сказать, что гарантийный срок необязательно может быть равен сроку эксплуатации товара, сроку годности товара или сроку службы товара. Этот термин также подразумевает различные периоды взаимодействия заказчика с поставщиком или подрядчиком и товаром или результатом работ.

Срок службы – это время, на протяжении которого производитель товара гарантирует его качественную работу. Срок эксплуатации – это время или период, в течение которого результат работ или товар полностью сохраняет те свойства, которые были заявлены производителем. И срок годности – это время, по истечении которого товар утрачивает заявленные свойства и более не может использоваться по назначению. Поэтому заказчик сам определяет, каким образом ему определить гарантийный срок с учетом срока службы, срока эксплуатации и срока годности.

В каких случаях заказчик обязан предусмотреть гарантийные обязательства? Это также ч. 4 ст. 33 Закона N 44-ФЗ. Во-первых, в случае определения поставщика машин и оборудования заказчик предусматривает требования к гарантийному сроку товара и (или) объему предоставления гарантий качества такого товара, к гарантийному обслуживанию товара и к расходам на обслуживание товара в течение такого гарантийного срока. А вот в случае, если закупаются новые машины или оборудование, заказчик предусматривает следующий объем гарантийных обязательств: это предоставление гарантии производителя или поставщика таких машин или оборудования, к сроку действия такой гарантии, причем гарантия предоставляется вместе с товаром, вместе с этими машинами и оборудованием. Требовать предоставления заранее, допустим, в составе заявки, заказчик не вправе.

Итак, вот это обязательные случаи, когда заказчик должен предусмотреть гарантийные обязательства. В остальных случаях, в остальных закупках, при остальных объектах закупки это право заказчика.

Обеспечение гарантийных обязательств

Когда заказчик предусматривает гарантийные обязательства, заказчик вправе предусмотреть и обеспечение гарантийных обязательств. Это довольно новый вид обеспечения в контрактной системе относительно самого Закона N 44-ФЗ, и обеспечение гарантийных обязательств регламентирует ч. 2.2 ст. 96 Закона N 44-ФЗ. И обратите внимание, что позиция законодателя в части обязательности установления гарантийных обязательств изменилась. Если раньше была ситуация, когда заказчик, предусматривая гарантийные обязательства, был обязан предусмотреть и их обеспечение. Теперь ситуация изменилась, заказчик вправе это сделать. То есть гарантийные обязательства сами по себе, а их обеспечение заказчик волен как устанавливать, так и не устанавливать – по своему усмотрению.

Итак, гарантийные обязательства устанавливаются и в документации в контракте, и если гарантийные обязательства существуют, то заказчик вправе предусмотреть их обеспечение. Обратите внимание на то, что заказчик не может оставить себе возможность впоследствии предусмотреть гарантийные обязательства. Такая ситуация Законом N 44-ФЗ не предусмотрена: либо он их устанавливает сразу же в контракте, либо не устанавливает вовсе. В последующем составить некое дополнительное соглашение о предусмотрении гарантийных обязательств заказчик не вправе.

Есть ситуации-исключения, когда заказчик вовсе не имеет права предусмотреть обеспечение гарантийных обязательств. Это ч. 8 ст. 96 Закона N 44-ФЗ. Она называется «Обеспечение исполнения контракта» и указывает, что не применяются положения об обеспечении гарантийных обязательств в случаях заключения контракта с участником закупки, который является казенным учреждением; в случае, если осуществляется закупка по предоставлению кредита, и в случае, если бюджетное учреждение, государственное или муниципальное унитарное предприятие заключает контракт, предметом которого является выдача банковской гарантии. В этих случаях заказчик не вправе предусмотреть обеспечение гарантийных обязательств.

Где заказчик вообще устанавливает информацию, указывает информацию об обеспечении гарантийных обязательств? По поводу самих гарантийных обязательств мы говорили, что в технической документации, в техническом задании, в документации о закупке, при описании объекта закупки заказчик вправе это сделать и в ряде случаев обязан, как мы уже сказали. Где же предусматривается обеспечение гарантийных обязательств? Это также ч. 2.2 ст. 96 Закона N 44-ФЗ. Заказчик вправе установить требования об обеспечении гарантийных обязательств, установив это в извещении об осуществлении такой закупки, в документации об осуществлении закупки, в самом контракте. И если закупка закрыта, то в приглашении принять участие в закрытой закупке. И обязан заказчик указать сведения об обеспечении гарантийных обязательств в контракте, если он их предусматривает, в каком объеме. Он должен указать порядок предоставления обеспечения гарантийных обязательств и срок предоставления обеспечения гарантийных обязательств.

Собственно, о размере и сроках мы дальше и поговорим. Итак, ч. 2.2 ст. 96 Закона N 44-ФЗ определяет, что размер обеспечения гарантийных обязательств не может превышать 10% начальной (максимальной) цены контракта. Не цены, по которой заключается контракт, а начальной (максимальной) цены контракта. И обратите внимание, что, несмотря на то, что период использования товара или результата работ – длящийся процесс, он будет течь и истекать, но Закон N 44-ФЗ не предусматривает возможности уменьшения размера обеспечения гарантийных обязательств по аналогии с обеспечением исполнения контракта, которое может уменьшаться по ходу исполнения контракта (ч. 7 ст. 96 Закона N 44-ФЗ). В порядке вот такой амортизации уменьшения размера обеспечения гарантийных обязательств Закон N 44-ФЗ не предусматривает.

Каким способом поставщик, подрядчик может обеспечить гарантийные обязательства? Это известные нам способы обеспечения и заявки, и обеспечения исполнения контракта – это банковская гарантия и денежные средства (ч. 3 ст. 96 Закона N 44-ФЗ). Что касается банковской гарантии, к ней предъявляются те же правила, что и во всех ситуациях применения обеспечения в виде банковской гарантии (ст. 45 Закона N 44-ФЗ). Она может быть выдана банком, который включен в перечень, определенный правительством. Правила определения такого перечня, требования к банкам установлены законодательством. При этом срок действия банковской гарантии должен, конечно, превышать срок действия гарантийных обязательств, тех обязательств, которые ею обеспечиваются, как минимум на один месяц.

Что касается денежных средств, то денежные средства должны быть внесены на счет, на котором заказчик учитывает операции со средствами, ему поступающими. И способ выбора – денежные средства или банковская гарантия – выбирает, конечно, сам поставщик, что предоставит (ч. 3 ст. 96 Закона N 44-ФЗ). Это его право. И способ, и срок действия банковской гарантии он вправе выбрать сам.

При этом напомню, что мы говорили о невозможности амортизации размера обеспечения гарантийных обязательств, то есть уменьшены они быть не могут, но поставщик вправе изменить способ обеспечения. Допустим, он предоставлял заказчику банковскую гарантию, затем он обращается к заказчику с просьбой вместо банковской гарантии предоставить денежные средства, и наоборот. То есть возможность замены способа обеспечения гарантийных обязательств Законом N 44-ФЗ предусмотрена.

Сроки и порядок предоставления обеспечения гарантийных обязательств отчасти регламентируются Законом N 44-ФЗ, но здесь у нас не обошлось без некоторой проблемы в реализации. Порядок и срок предоставления регламентируются ст. 94 Закона N 44-ФЗ – это ч. 7.1 ст. 94 Закона N 44-ФЗ, и срок предоставления связан со сроком исполнения контракта. Гарантийные обязательства возникают после того, как контракт исполнен, когда товар передается заказчику, или результат работ или услуг передается заказчику. Собственно, тогда эти все и гарантийные сроки, и гарантийные обязательства начинают течь и исполняться. И Закон N 44-ФЗ связывает возможность принятия результата работ, приемки товара или результата оказания услуг именно с моментом исполнения контракта. То есть заказчик не подписывает документы о приемке, пока ему поставщик, подрядчик не предоставит обеспечение гарантийных обязательств.

Какая проблема здесь возникает? Проблема с частичным исполнением контракта. Если приемка осуществляется поэтапно (предусмотрены, допустим, этапы), или ежемесячно (допустим, поставки), или с иной какой-то периодичностью, но Закон N 44-ФЗ не допускает требовать предоставления гарантийных обязательств при закрытии этапа, при частичной приемке. Посмотрите на содержание ч. 7.1 ст. 94 Закона N 44-ФЗ, там как раз дословно это исключение прописано: за исключением отдельного этапа исполнения контракта заказчик может обеспечение гарантийных обязательств требовать.

Срок возврата гарантийных обязательств. Обратите внимание, что Закон N 44-ФЗ вообще об этом умалчивает. Срок возврата обеспечения гарантийных обязательств Законом N 44-ФЗ не предусмотрен. И не предусмотрена обязанность заказчика такой срок установить. Естественно, в части защиты интересов поставщиков и подрядчиков, конечно, стоит предусмотреть такой срок, и было разъяснение регулятора по этому поводу. Минфин России своим Письмом от 19.08.2019 N 24-03-07/63253 дал соответствующие разъяснения, указав, что срок возврата обеспечения гарантийных обязательств примерно такой же, как срок возврата обеспечения исполнения контракта. То есть по окончании действия гарантийных обязательств в течение 30 дней – для общего порядка, и если контракт заключался по итогам закупки, объявленной среди субъектов малого предпринимательства, то срок возврата не должен превышать 15 дней с даты исполнения поставщиком гарантийных обязательств.

Особенности для СМП

И в заключение об особенностях 2020 года, связанных с обстоятельствами, в которых мы находимся (пандемия и последствия борьбы с пандемией). Особенности были предусмотрены и для обеспечения гарантийных обязательств. Новая ч. 64 ст. 112 Закона N 44-ФЗ устанавливает, что до 31 декабря 2020 года при осуществлении закупок по ст. 30 Закона N 44-ФЗ, то есть среди СМП, заказчик вправе не устанавливать требование обеспечения гарантийных обязательств, если контрактом не предусмотрен аванс. Если аванс есть, предусмотрены гарантийные обязательства, то заказчик и обеспечение гарантийных обязательств должен будет предусмотреть. Обратите внимание, что речь идет только о тех закупках, которые проводились в рамках ч. 1 ст. 30 Закона N 44-ФЗ, исключительно для СМП. Если закупка была по обычным правилам, но СМП на общих основаниях стал победителем в такой закупке, то правила ч. 64 ст. 112 Закона N 44-ФЗ не применяются. Заказчик здесь не может воспользоваться этим своим правом, предусмотренным новой нормой Закона N 44-ФЗ.

Это все, что я вам хотела рассказать по поводу обеспечения гарантийных обязательств и, собственно, самих гарантийных обязательств. Спасибо!
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