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Закупка малого объема у единственного поставщика:
ограничения и риски

Гиперссылки на НПА приведены по состоянию на июль 2020 г.

Используйте функцию «Перейти в действующую редакцию»
Добрый день, уважаемые коллеги!

Сегодня мы с вами поговорим о закупках малого объема у единственного поставщика. Рассмотрим вопросы минимизации рисков заказчиков и посмотрим позицию контролера.

Неконкурентная закупка: позиция контролирующих органов

Итак, закупка у единственного поставщика – это единственный неконкурентный способ закупки, который обозначен в Федеральном законе от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон «О контрактной системе», Закон N 44-ФЗ). Сразу нужно сказать, что проведение закупки у единственного поставщика является правом заказчика. Основания закупки предусмотрены ч. 1 ст. 93 Закона N 44-ФЗ «О контрактной системе», и данный перечень является исчерпывающим.

Самый используемый метод, применяемый заказчиками, содержится в п. 4 и в п. 5 ч. 1 ст. 93 Закона N 44-ФЗ. В этих п.п. 4, 5 ч. 1 ст. 93 Закона N 44-ФЗ отсутствуют ограничения для заказчика по числу и дате заключения контрактов, заключаемых на основании данных пунктов. Это признается и контролирующим органом. Так, ФАС неоднократно в своих письмах указывала, что одноименность товаров никак не препятствует их закупке у единственного поставщика (Письмо ФАС России от 25.04.2017 N РП/27902/17, Письмо ФАС России от 14.11.2019 N ИА/100041/19). Важно лишь соблюдать ограничения по сумме контракта и по годовому объему таких закупок. Иных ограничений по одноименности закупаемых товаров, работ, услуг нет, соответственно, они отсутствуют. И все радовались и заключали контракты на основании этих пунктов в рамках вот этих лимитов.
Но практика контролеров последних лет показывает, что у нас появилось так называемое понятие дробления, которое, с одной стороны, в Законе N 44-ФЗ «О контрактной системе» отсутствует как юридическое понятие, но применяется, и достаточно успешно применяется, контролерами. Так, прокуратура трактует понятие дробления как заключение нескольких контрактов на выполнение одних и тех же работ с одним и тем же лицом с целью ухода от конкурентных процедур. Либо дробление однотипных видов работ на одном объекте на несколько самостоятельных контрактов с единым предметом исполнения. И, опять-таки, тоже трактуют это как дробление.

Управление антимонопольной службы трактует дробление как заключение нескольких контрактов с тождественным предметом в целях избежания конкурентных процедур. Или заключение нескольких контрактов с одним и тем же предметом контракта в один день. То есть это те моменты, которые в целом в Законе N 44-ФЗ «О контрактной системе» и, в том числе, в п. 4 и в п. 5 ч. 1 ст. 93 Закона N 44-ФЗ совсем не обозначены.

Министерство экономического развития как бывший регулятор неоднократно указывало, что отсутствуют какие-либо ограничения по количеству контрактов, а также по одноименности закупаемых товаров, работ, услуг. Был и ряд писем по этому вопросу в 2014, 2015, 2016 годах. Но в 2017 году Министерство экономического развития как регулятор изменило свою позицию и выпустило другое письмо – Письмо Минэкономразвития России от 29.03.2017 N Д28и-1353, в котором указало, что закупка у единственного поставщика на основании ст. 93 Закона N 44-ФЗ носит все-таки исключительный характер и данная норма применяется только в случаях отсутствия конкурентного рынка либо невозможности, нецелесообразности применения конкурентных способов определения поставщика.

Минфин России, который является в настоящий момент у нас регулятором контрактной системы, изначально придерживался точки зрения, что закупка у единственного поставщика является у нас исключительным случаем осуществления закупок, и указанный способ должен применяться только в том случае, если у нас невозможно применить иные, уже конкурентные способы закупок (Письмо Минфина России от 24.01.2014 N 02-02-08/2657).

Есть ряд решений арбитражных судов, говорящих о том, что дробление закупки ставит своей целью обеспечение формальной возможности непроведения конкурентных способов (Постановления АС Центрального округа от 25.02.2019 N Ф10-6569/2018, АС Северо-Западного округа от 14.06.2019 N Ф07-6335/2019, АС Волго-Вятского округа от 14.03.2019 N Ф01-259/2019). Справедливости ради нужно отметить, что есть и противоположные решения арбитражных судов (Постановления АС Поволжского округа от 24.05.2017 N Ф06-20072/2017, АС Уральского округа от 29.08.2019 N Ф09-4412/19).

А какие штрафы налагаются на заказчиков, которые, так скажем, злоупотребляют закупкой у единственного поставщика по п. 4 и п. 5 ч. 1 ст. 93 Закона N 44-ФЗ? Штраф налагается по ст. 7.29 КоАП РФ (ч. 1 – 30 тысяч рублей, ч. 2 – 50 тысяч рублей). Что это за статья? Это статья, говорящая о том, что заказчик неправильно выбрал способ размещения заказа на поставку товаров, выполнение работ либо оказание услуг. Но это то, что у нас происходит в настоящий момент, то есть это практика контролеров, на которую мы, конечно же, с вами должны обращать внимание, так как мы живем в реальном мире, и наша работа строится на основании законодательства и на основании практики контролеров.

Минимизация рисков при проведении малых закупок

Минимизация рисков – это, прежде всего, проведение конкурентных процедур. Решая вопрос о проведении закупки у единственного поставщика по п. 4 либо по п. 5 ч. 1 ст. 93 Закона N 44-ФЗ, нужно всегда отвечать себе на вопрос, который вам задаст контролер: какая причина, какое отсутствие возможности осуществить закупку конкурентным способом побудило вас проводить закупку у единственного поставщика? Что это могут быть за причины?

Это может быть причина отсутствия времени на проведение конкурентной закупки. Мы знаем, что проведение любой конкурентной закупки требует определенного времени – времени для подготовки, времени для размещения извещения в единой информационной системе, времени для подведения итогов и так далее. То есть на разные виды конкурентных процедур требуется разное время, но в любом случае это всегда дольше, чем провести закупку у единственного поставщика.

Бывает, что отсутствует конкурентный рынок. Это бывает достаточно редко, но в некоторых регионах по некоторым типам товаров, работ, услуг конкурентный рынок действительно отсутствует. И в случае отсутствия конкурентного рынка проводить конкурентную закупку не имеет никакого смысла. Мы опять-таки теряем время, теряем средства. Но в любом случае у нас будет один и тот же поставщик, потому что конкурентный рынок отсутствует. В этом случае тоже можно провести закупку у единственного поставщика, это будет обоснованная причина.

Как контролеры проверяют данные основания? То есть достаточно просто проверить все ваши закупочные процедуры, увидеть, что вы, предположим, канцелярские товары закупаете регулярно, раз в квартал, в определенном объеме. И закупать те же самые канцелярские товары у единственного поставщика при наличии рынка, при наличии заранее выделенных денежных средств неконкурентной процедурой не имеет, по большому счету, никакого смысла и основания. Эту закупку можно проводить конкурентным способом. Помните, пожалуйста, об этом.

Еще одним важным моментом при проверке является цена – цена не выше, чем на конкурентной процедуре. На практике у меня был случай, когда проводилась проверка закупок контролирующим органом. Директор школы закупил учебники для школы и закупил их у единственного поставщика. Никаких предписаний, штрафных санкций не было наложено. Почему? Потому что директор обосновал эту закупку тем, что учебники были закуплены по цене ниже, чем коллеги (то есть другие школы) закупили на конкурентном рынке, то есть конкурентными процедурами. Цена была объективно ниже.

Уважаемые заказчики, резюмируя то, о чем мы с вами говорили, резюмируя вопрос об осуществлении закупки у единственного поставщика малого объема, еще раз хочу напомнить вам, что, принимая решение о проведении такой закупки, нужно всегда помнить, что данная закупка является неконкурентным способом закупки и является все-таки исключительным способом закупки. Проводя ее, нужно помнить о том, что, в первую очередь, мы должны понимать, что нужно проводить конкурентные процедуры, и уже если у нас отсутствуют какие-либо возможности для проведения конкурентной процедуры, только тогда мы с вами смотрим на п. 4 и п. 5 ч. 1 ст. 93 Закона N 44-ФЗ и проводим закупку неконкурентным способом, дабы минимизировать свои риски, дабы не иметь проблем с контролерами и с предписаниями со стороны контролеров, в том числе со штрафными санкциями.

Удачи вам в работе! И я надеюсь, что данный материал поможет вам в осуществлении закупок, облегчит вашу жизнь, облегчит вашу работу и даст вам возможность заключать контракты без штрафных санкций и нарушений.
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