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Букина Ольга Александровна

Самозанятые и их заказчики

Гиперссылки на НПА приведены по состоянию на июль 2020 г.

Используйте функцию «Перейти в действующую редакцию»
Здравствуйте!

Сегодня мы поговорим о плательщиках налога на профессиональный доход (или, как их еще называют, самозанятых).

Мы с вами знаем, что этот специальный налоговый режим регулируется Федеральным законом от 27.11.2018 N 422-ФЗ (далее – Закон N 422-ФЗ). Сначала он был установлен в качестве эксперимента в четырех регионах, но затем был расширен (ст. 1 Закона N 422-ФЗ). С 01.07.2020, в соответствии с Федеральным законом от 01.04.2020 N 101-ФЗ, регионы вправе самостоятельно вводить у себя налог на профессиональный доход (п. 1 ст. 1 Закона от 01.04.2020 N 101-ФЗ). То есть любой субъект федерации имеет право издать закон, который будет вводить такой налоговой режим. Закон должен содержать положения о вступлении его в силу не ранее чем по истечении одного месяца со дня его официального опубликования. Таким образом, если вы хотите иметь дело с самозанятыми, посмотрите, пожалуйста, на те регионы, в которых принят этот закон, и отслеживайте принятие таких законов.

В чем проблемы самозанятых? Дело в том, что эти лица – плательщики налога на профессиональный доход – не могут вступать в трудовые отношения как самозанятые. То есть они могут вступать в отношения гражданско-правового характера. Давайте вспомним, что нам говорит Закон N 422-ФЗ. Налогоплательщиками налога на профессиональный доход признаются физические лица, в том числе индивидуальные предприниматели (то есть как ИП, так и не ИП), перешедшие на специальный налоговый режим в установленном порядке (ч. 1 ст. 4 Закона N 422-ФЗ).

Кто не вправе применять НПД

Существуют некоторые виды деятельности, при которых нельзя применять этот налоговый режим (ч. 2 ст. 4 Закона N 422-ФЗ). Итак, не вправе, вспомним, применять налог на профессиональный доход, во-первых, лица, осуществляющие реализацию подакцизных товаров (а подакцизные товары – это у нас гл. 22 НК РФ), затем лица, осуществляющие перепродажу товаров (то есть осуществляющие торговлю в чистом виде, не производство, а именно торговлю), лица, занимающиеся добычей и реализацией полезных ископаемых, а также лица, имеющие работников. То есть ИП, который заключил трудовой договор с кем бы то ни было, теряет право на применение этого налогового режима. Но если он заключил гражданско-правовой договор (то есть этот ИП – маляр и заключил гражданско-правовой договор с каким-то физическим лицом, которое будет носить за ним ведро с краской), то он имеет право применять этот режим. Если договор является трудовым, то он не имеет права применять этот режим. Это особенно важно, учитывая, что Роструд собирается проверять плательщиков налога на профессиональный доход.

Кто еще не может применять этот налоговый режим? Лица, ведущие деятельность в интересах другого лица (п. 5 ч. 2 ст. 4 Закона N 422-ФЗ). То есть комиссионеры, поверенные и так далее. Есть исключения – это лица, оказывающие услуги по доставке товаров, но если они применяют контрольно-кассовую технику, зарегистрированную продавцом товаров (п. 6 ч. 2 ст. 4 Закона N 422-ФЗ). Это я вам напоминаю те положения, которые у нас содержатся в Законе N 422-ФЗ о введении налога на профессиональный доход.

Не имеют права применять этот режим лица, применяющие иные специальные налоговые режимы, например, упрощенную систему налогообложения (п. 7 ч. 2 ст. 4 Закона N 422-ФЗ). А также налогоплательщики, у которых доходы превысили в году 2 400 000 рублей (п. 8 ч. 2 ст. 4 Закона N 422-ФЗ).

Эти ограничения довольно важные, но у нас еще есть одно важнейшее ограничение, которое касается взаимоотношений работодателей и работников. Итак, обратимся к нему. П. 8 ч. 2 ст. 6 Закона N 422-ФЗ: не признаются объектом налогообложения доходы от оказания физическими лицами работ, услуг по гражданско-правовым договорам при условии, что заказчиками услуг выступают работодатели указанных физических лиц или лица, бывшие работодателями менее двух лет назад. Вот это одно из самых важных правил, которое работодатели пытаются обойти. Представим, что у нас есть швейная фабрика. Швейная фабрика, работают работницы, которые шьют наволочки. Конечно, работодатель хотел бы иметь дело с лицами, которые платят налог на профессиональный доход, потому что не нужно платить НДФЛ, удерживать с них НДФЛ. Они не плательщики НДФЛ (ч. 8 ст. 2 Закона N 422-ФЗ). Не нужно начислять страховые взносы, потому что на выплаты этим лицам не начисляются страховые взносы (ч. 11 ст. 2 Закона N 422-ФЗ, Письмо ФНС России от 06.02.2020 N СД-4-3/1866@). Они просто будут платить 6% от своего дохода, если они оказывают услуги юридическим лицам, и 4%, если они оказывают услуги физическим лицам (ст. 10 Закона N 422-ФЗ). Но эти работницы работают на этой фабрике.

Что делает работодатель? На швейной фабрике появляется ООО «Стиль-текстиль», которое не имеет к швейной фабрике формально никакого отношения. Это ООО арендует у швейной фабрики помещение и швейные машинки. Все швеи дружно увольняются со швейной фабрики, регистрируются как самозанятые, после чего заключают договоры гражданско-правового характера со «Стиль-текстиль», предметом договора является пошив наволочек. То есть по факту трудовые отношения с той же швейной фабрикой. А формально – гражданско-правовые отношения с компанией «Стиль-текстиль», которая только что зарегистрировалась. И придраться не к чему, ведь в этой компании «ООО "Стиль-текстиль"» эти работницы не работали в течение предыдущих двух лет. Вот для того, чтобы такие схемы увидеть, рассмотреть и за их применение оштрафовать, Роструд и ФНС хотят сделать совместные проверки (Информация ФНС России «Гражданско-правовые договоры между работодателями и самозанятыми могут быть переквалифицированы в трудовые»).

Выбор места ведения деятельности

Прежде чем мы с вами поговорим о совместных проверках, хотелось бы еще обратить внимание вот на что – на место деятельности. Представим себе, что предприятие находится в одной области, в которой введен этот налоговый режим, а исполнитель (предположим, программист, дизайнер, консультант) находится в другой области, в которой не введен этот режим. Что делать? Можно ли допустить такой вариант? И вообще, по какому региону будет считаться оказание услуг – по региону, где находится заказчик, или по региону, где находится исполнитель?

Ответ на этот вопрос был дан в Письме ФНС России от 18.11.2019 N СД-4-3/23424@, причем позиция эта согласована с Минфином. Есть Письмо Минфина России от 03.12.2019 N 03-11-11/93715 по поводу места выбора деятельности. Цитирую: учитывая, что положения Закона N 422-ФЗ не содержат определения места ведения деятельности (по крайней мере, пока они их не содержат), осуществляемой дистанционно, до внесения изменений в Закон N 422-ФЗ место ведения деятельности может определяться по выбору налогоплательщика: либо по месту нахождения плательщика налога на профессиональный доход, либо по месту нахождения его заказчика. То есть сейчас это вопрос выбора, пока что не внесены изменения в Закон N 422-ФЗ. Возможно, они будут внесены, но на сей момент мы с вами можем выбирать.

Совместные проверки ФНС и Роструда

По поводу совместных проверок Федеральной налоговой службы и Роструда. Разумеется, ФНС и Роструд прекрасно понимают, что такие ООО «Стиль-текстиль» возникают и прекрасно функционируют в надежде на то, что, пока их не поймают, они еще немного поработают. Так вот, на сайте ФНС https://www.nalog.ru содержится информация Федеральной налоговой службы следующего характера. ФНС и Роструд, говорится в этой информации, договорились об одновременных проверках работодателей, которые фактически нанимают самозанятых в качестве работников, оформляя их по гражданско-правовым договорам (Информация ФНС России «Гражданско-правовые договоры между работодателями и самозанятыми могут быть переквалифицированы в трудовые»). Но дело в том, что сие запрещено. Выявление признаков трудовых отношений является основанием для привлечения работодателя к ответственности за нарушение трудового и налогового законодательства. Что касается трудового – то понятно, что ТК РФ запрещает такие договоры, а налогового – потому что с этих вознаграждений не платятся страховые взносы и не удерживается НДФЛ. Доходы, получаемые в рамках трудовых отношений, подлежат обложению НДФЛ и страховыми взносами, говорит нам информация ФНС. И если работодатель не хочет негативных последствий, то он должен сам покаяться, повиниться, заплатить налоги, взносы, пени, штрафы, предоставив соответствующие налоговые декларации. Только это убережет его от кары закона, как гласит информация Федеральной налоговой службы на сайте https://www.nalog.ru.

Переквалификация гражданско-правовых договоров в трудовые

Что касается Трудового кодекса, то в ст. 15 ТК РФ действительно сказано, что заключение гражданско-правовых договоров, фактически регулирующих трудовые отношения между работником и работодателем, не допускается. А значит, если фактически это будут трудовые договоры, а формально гражданско-правовые, будет штраф. Какой же будет штраф? Обратимся к ст. 5.27 Кодекса об административных правонарушениях: на должностных лиц налагается штраф от 10 до 20 тысяч рублей, на индивидуальных предпринимателей – от 5 до 10 тысяч рублей, на юридических лиц – от 50 до 100 тысяч рублей (п. 4 ст. 5.27 КоАП РФ). Вот за то, что был заключен такой договор, если это найдут.

Что же является основанием для переквалификации? Ведь формально швея, которая по заданию ООО «Cтиль-текстиль» должна сшить 100 наволочек, работает по гражданско-правовому договору. Почему его должны переквалифицировать? Существует несколько признаков. Итак, трудовые отношения, как гласит ст. 15 ТК РФ, это отношения, основанные на соглашении между работником и работодателем о личном выполнении работником за плату трудовой функции по должности. В соответствии со штатным расписанием, профессии, специальности с указанием квалификации, под управлением и контролем работодателя. Это очень важная вещь – под управлением работодателя. Если вы кого-то пригласили сшить вам наволочки, то вам все равно – он будет это шить дома, ночью, где он это будет делать, кто будет ему помогать. Вам не важно, лишь бы наволочки были сшиты. А если вы требуете, чтобы это лицо пришло и сшило именно там, где вы скажете, и именно на той машинке, на которой вы прикажете, то отношения уже очень напоминают трудовые.

Кроме того, работник подчиняется правилам внутреннего распорядка, приходит во столько-то, уходит во столько-то, обеденный перерыв у него во столько-то. Работодатель обеспечивает условия труда. А теперь давайте обратимся к Постановлению Пленума Верховного Суда РФ от 29.05.2018 N 15 (далее – Постановление N 15). Это Постановление N 15 касалось не налога на профессиональный доход, но оно касалось переквалификации гражданского-правовых договоров в трудовые. И в п. 17 Постановления N 15 указано, что именно важно для Верховного Суда, а значит, и для других судов, когда они будут рассматривать договор.

Характерные признаки трудовых отношений. Итак, личное выполнение – то, о чем мы уже с вами говорили. Определенные заранее, установленные функции под контролем работодателя. Подчинение внутреннему распорядку. Обеспечение условий труда. Вот ты сидишь за этим столом, ты обязан делать вот это, мы тебе предоставляем вот это. Кладешь сюда, берешь отсюда. Если у тебя сломалась машинка, зовешь Ивана Ивановича Сидорова. Выполнение трудовой функции за плату – это понятно.

Но кроме того, что еще может свидетельствовать о наличии трудовых отношений? Стабильный и устойчивый характер отношений. Кстати, это необязательно. Могут быть очень стабильные отношения, но есть главное качество гражданско-правовых отношений – они имеют свойство заканчиваться. Я нанялась для того, чтобы сшить 1000 наволочек. После того, как я сшила 1000 наволочек, мои обязанности закончились, мы расходимся в разные стороны. Вы можете пригласить другую швею, а я могу пойти к другому заказчику. Мы ничего друг другу не должны, у нас не теплые отношения. Я всегда говорю, что гражданско-правовые отношения холодные, а трудовые отношения – теплые. Мы никто друг другу. Подчиненность, зависимость, наличие дополнительных гарантий, выполнение работы в соответствии с указаниями работодателя, интегрированность в организационную структуру, право на ежегодный отпуск и выходные. Боже вас упаси написать в гражданско-правовом договоре «отпуск»! Оплата расходов, связанных с поездками в целях выполнения работы, – это не страшно. Это может быть по гражданско-правовому договору легко. Но никогда не упоминайте, пожалуйста, материальную ответственность. Материальная ответственность – элемент трудового договора. В гражданско-правовом договоре пишется: «Ответственность исполнителя за переданное заказчиком оборудование». Боже вас сохрани написать слово «командировка»! Нет никаких командировок, а просто «с 01 по 10 исполнитель выполняет работу в городе Москва, улица 5-я Параллельная, дом 8, а с 08 по 14 – в городе Самара, улица 4-я Поперечная, дом 10». Только так. Никаких командировок.

Кроме того, если это единственный источник доходов, это тоже очень настораживает суд. А также настораживает, если работодатель-заказчик предоставляет сырье, материалы, механизмы и так далее. Каждый из этих признаков не обязательно является признаком трудового договора, но все они вместе складываются в трудовой договор.

При разрешении вопроса, имелись ли между сторонами трудовые отношения, суд вправе принимать любые средства доказывания, предусмотренные процессуальным законодательством (п. 18 Постановления N 15). Что может быть такими средствами доказывания? Пропуск на территорию работодателя, журнал регистрации приходов и уходов, графики работы, графики отпусков, направления в командировку, обязанности по обеспечению пожарной безопасности, договор о полной материальной ответственности, расчетные листы – то есть огромное количество документов, которые свидетельствуют о трудовых отношениях. Товарные накладные, инструктаж на рабочем месте и даже свидетельские показания. Вот так будут смотреть проверяющие.

Субсидии для плательщиков НПД

Хотелось бы сказать о новых изменениях, которые касаются самозанятых, которые так же являются жертвами коронавирусной инфекции. Постановление Правительства РФ от 29.05.2020 N 783 предусматривает субсидии для плательщиков налога на профессиональный доход. Условием включения получателя субсидии в реестр (а это будут реестры) является наличие сведений о действующей банковской карточке. Субсидия предоставляется в 2020 году не позднее 20 числа календарного месяца в случае включения в реестр до 5 числа этого месяца и не позднее 20 числа следующего календарного месяца в случае включения в реестр после 5 числа календарного месяца. Субсидия не требует никакого заявления и перечисляется в размере уплаченной суммы налога за 2019 год (за налоговые периоды 2019 года) по состоянию на 30 апреля 2020 года. Перечисляется на банковскую карту. Кстати говоря, Федеральным законом от 08.06.2020 N 172-ФЗ на всякий случай эту сумму освободили от НДФЛ, потому что, в общем-то, она ничем не регулируется, и чтобы не было вопросов, не облагается ли она НДФЛ, НДФЛ она не облагается (п. 83 ст. 217 НК РФ).  Кроме того, Федеральным законом от 08.06.2020 N 166-ФЗ всем плательщикам налога на профессиональный доход предоставлен дополнительный налоговый капитал (бонус) в размере одного МРОТ. Это 12 130 рублей. Он действует до конца 2020 года и, собственно говоря, предназначен для уплаты налога на профессиональный доход.

Вот такие у нас с вами новости по самозанятым. Я благодарю вас за внимание! Всего хорошего! До встречи!

[image: image1.png]