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Гусева Наталия Михайловна

Стандарты внутреннего финаудита:
определения, принципы и задачи
Гиперссылки на НПА приведены по состоянию на ноябрь 2019 г.
Используйте функцию «Перейти в действующую редакцию»
Здравствуйте, уважаемые коллеги!
Сегодня очень интересная и актуальная тема. Мы поговорим о новых стандартах финансового аудита, определимся с понятиями и рассмотрим внедрение стандартов на практике.
Понятие финансового контроля и аудита
Разберем общие термины. С 2014 года действует новая редакция Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Закон N 402-ФЗ). Ст. 19 Закона N 402-ФЗ установила, что каждая организация, независимо от формы собственности, должна организовать систему внутреннего финансового контроля (ст. 19 Закона N 402-ФЗ). Это касается и коммерческого, и государственного сектора. Для коммерческого сектора эта тема не нова – коммерческие организации давно используют понятие аудита. А вот у государственного сектора возникло много вопросов, например, как организовать контроль, где взять трудовые и финансовые ресурсы.
Тема аудита в настоящий момент очень актуальна и с 2020 года переходит на новую ступень практического применения. Если мы посмотрим на существующую систему финансового контроля и аудита, первое, что нужно сказать по нормативно-правовой базе, это внешний государственный контроль (аудит). Я говорю: контроль (аудит), и в нормативных документах, например, в Федеральном законе от 05.04.2013 N 41-ФЗ «О Счетной палате Российской Федерации» вы увидите: аудит (контроль). Возникают проблемы с терминами.
Возьмем слово «контроль» и переведем с английского языка. Мне нравится перевод этого понятия как «управление». В повседневной, практической жизни, как для учреждений, так и для контрольных органов, когда слышим слово «контроль», мы обычно напрягаемся на таком клеточном уровне. Но если переводить это слово как «управление», то звучит совсем по-другому, и задачи, которые должны решаться, в таком ракурсе выглядят более оптимистично. Давайте понимать контроль с точки зрения управления, этой конечной функции, что мы хотим получить от внешнего и внутреннего контроля.
Второй уровень нормативно-правовой базы – это новые понятия внутреннего государственного контроля. Принимаются новые федеральные стандарты финансового аудита: общие, процедурные и детализированные. Третий уровень, к которому мы уже привыкли, это внутренний финансовый контроль и аудит. Здесь я подчеркну слово «внутренний».
Чем же вызвана такая система стандартов, которая меняет направления развития контроля и в том числе включает в него аудит? Я дала вам общие определения, а сейчас расскажу, каким образом применять новые стандарты. В нормативно-правовой базе есть определение аудита, но здесь очень важно понимать, чем контроль отличается от аудита. По своей сути, аудит – это контроль контроля.
В 2019 году произошли два важных изменения в законодательстве. Федеральный закон от 26.07.2019 N 199-ФЗ внес существенные поправки в Бюджетный кодекс РФ. Федеральный закон от 29.05.2019 N 113-ФЗ внес изменения в Кодекс РФ об административных правонарушениях (ст. 15.11, 15.15.6, 15.15.7, 23.7, 23.7.1, 28.3, 29.9 КоАП РФ).
Что вводят сейчас? Отменили лишние и формализованные процедуры контроля, в том числе по внутреннему контролю. Внутренний аудит установили координатором мероприятий по повышению надежности системы внутреннего контроля.
Если мы рассмотрим систему, которая сложилась в федеральных учреждениях еще до того, как начали действовать новые стандарты, здесь нужно сказать, что очень сложно разделить функции контроля и аудита. Должно быть понимание базовых принципов. Например, принципа функциональной и организационной независимости. Часто задают практический вопрос, как внедрить стандарты аудита в организационную структуру учреждения, какой опыт вы можете предложить? Каждое ведомство в зависимости от задач, которые оно решает, устанавливает свою структуру. Например, в министерствах существует управление «Учетная политика и внутренний контроль». Аудит, или контроль контроля, поручают другому структурному подразделению. При этом очень важно соблюдать принцип независимости. Например, подразделение, которое проводит аудит, подчиняется министру или на уровне учреждения – руководителю организации.
Если говорить далее об этих стандартах, то я хотела бы отметить их определенную архитектуру. На первом месте стандарт стандартов, который определяет, что самое главное, к чему мы должны привыкнуть и чем руководствоваться, это определения и термины. Второй уровень – это общие, или процедурные стандарты. Третий уровень – это локальные стандарты самой организации. Они включают внутренние регламенты, методические рекомендации и классификаторы, в том числе классификаторы нарушений.
Когда на уровне учреждения мы будем получать, например, акт проверок, и будем писать замечания, мы должны ссылаться на стандарты. Уровень инструкций и писем стоит в нормативно-правовой базе ниже этого, то есть первый уровень – это кодексы и законы, стандарты – это второй уровень.
Приступая к работе со стандартами аудита, самое основное, что предстоит сделать, это детально изучить стандарт, который содержит базовые понятия. Важно понимать, что в настоящее время много понятий на практике будут использоваться впервые.
Система стандартов внутреннего финансового аудита
Сейчас я перечислю шесть стандартов внутреннего финансового аудита, которые начнут действовать с 2020 года. Первый стандарт – «Определения, принципы и задачи осуществления внутреннего финансового аудита». Второй, по логике, естественно, это «Основания и порядок организации внутреннего финансового аудита». Следующий, по логике тоже идет, «Порядок передачи полномочий по осуществлению внутреннего финансового аудита». Четвертый стандарт – это «Права и обязанности должностных лиц, работников при осуществлении внутреннего финансового аудита». Пятый стандарт – «Планирование, определение объема работ и формирование программы аудиторской проверки». Следующий стандарт – это «Проведение внутреннего финансового аудита». Это процедурный стандарт, который подводит итоги пяти стандартам, о которых я говорила, и дает определенную практику.
Что мы должны сделать по Федеральному закону от 26.07.2019 N 199-ФЗ. Стандартизировать внутренний аудит. В частности, это будет и упрощение документооборота, и возможность передачи полномочий по внутреннему аудиту либо осуществление этих полномочий самими организациями.
Передача полномочий в рамках внутреннего аудита – очень важная тема, потому что любые проверки требуют трудовых и финансовых ресурсов. Например, если администрация муниципального образования состоит из небольшого количества сотрудников, то он может передать полномочия проводить внутренний аудит подведомственному учреждению.
Подготовлены еще 3 стандарта, которые тоже будут введены в 2020 году. Это «Реализация результатов внутреннего финансового аудита», «Подтверждение достоверности бюджетной отчетности», «Подготовка предложений по повышению экономности и результативности использования бюджетных средств». Дополнительно будут подготовлены методические рекомендации по применению отдельных стандартов.
Мы переходим на риск-ориентированный менеджмент. То есть когда сама организация лучше всего знает свои риски и на этой системе рисков строит систему внутреннего финансового аудита. Стандарты как раз позволяют разработать и внедрить единую систему, а также унифицировать термины. Любой контрольный орган в актах проверки, в представлениях и предписаниях будут использовать одинаковые термины.
Что я советую вам, уважаемые коллеги. Это знать терминологию, о которой я вам сказала. В работе вам поможет эти понятия выучить, это нужно сделать уже сейчас.
Итак, отмечу основные базовые термины. Внутренний финансовый аудит – это новое понятие, раньше этого определения не было. Понятие руководителя, субъекта и объекта внутреннего финансового аудита. Понятие бюджетной процедуры и бюджетного риска, то есть риска того негативного события, которое может произойти.
Цель контроля – найти нарушение и наказать. Цель аудита – найти нарушения и их исправить. Как вы видите, такой жесткости наказаний здесь нет.
Уважаемые коллеги, мы разобрали базовые понятия и рассмотрели логику развития стандартов в 2020 году. Я желаю вам успехов в этой довольно трудной деятельности.
Благодарю вас за внимание!
[image: image1.png]