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Бурков Александр Владимирович

Особенности закупок
некоторых видов продукции
Гиперссылки на НПА приведены по состоянию на сентябрь 2019 г.
Используйте функцию «Перейти в действующую редакцию»
Здравствуйте!
Теперь поговорим об особенностях закупок отдельных видов продукции применительно к требованиям национального режима.
Мы выделяем эту тему, потому что именно здесь возникает большое количество ошибок, которые делают как заказчик, разрабатывая документацию, так и участник закупки, который формирует заявку. И здесь делает ошибки и комиссия. Комиссию мы рассматриваем как отдельный субъект закупки.
Подтверждение страны происхождения товара
Речь идет о тех документах, которые предоставляет или не предоставляет участник в составе заявки для подтверждения страны происхождения товара. Если мы говорим о термине «страна происхождения товара», то, конечно же, у нас возникает первая задача – конкретизировать, что такое страна происхождения товара. Под страной происхождения товара понимается та страна, где товар (я упрощаю определение) прошел достаточную степень переработки, чтобы идентифицировать его, что важнейшие качества изменились на территории данной страны (п. 2 Правил определения происхождения товаров, ввозимых на таможенную территорию Евразийского экономического союза (непреференциальных правил определения происхождения товаров)). И оценку этому дают торгово-промышленные палаты той или иной страны, в данном случае Российской Федерации и других стран ЕАЭС (п. 1 ст. 31 Таможенного кодекса Евразийского экономического союза (приложение N 1 к Договору о Таможенном кодексе Евразийского экономического союза (ратифицирован Федеральным законом от 14.11.2017 N 317-ФЗ)), далее – Таможенный кодекс).
Документами, которые подтверждают страну происхождения (здесь мы опять же обращаемся к Таможенному кодексу), могут являться декларация происхождения (мы уже упоминали, декларация – это, по сути, тот случай, когда участник закупки в первой части заявки сообщает, в какой стране произведен товар) (ст. 30 Таможенного кодекса) и сертификат происхождения по форме СТ-1, выдаваемый торгово-промышленной палатой применительно к тем товарам, которые произведены в России, Беларуси и других странах ЕАЭС (п. 3.1 разд. 3 Положения о порядке оформления, удостоверения и выдачи сертификатов происхождения товаров, а также других документов, связанных с осуществлением внешнеэкономической деятельности (приложение к постановлению Правления ТПП РФ от 23.12.2015 N 172-14)).
В таком сертификате чаще всего мы видим, что сертификат оформлен на участника закупки для предоставления заказчику, проводящему закупку (приложение 4 к Положению о порядке оформления, удостоверения и выдачи сертификатов происхождения товаров, а также других документов, связанных с осуществлением внешнеэкономической деятельности (приложение к постановлению Правления ТПП РФ от 23.12.2015 N 172-14). В данном сертификате содержатся сведения о том, что определенный объем продукции (то есть здесь какая-то партия, определенное количество), этот товар действительно имеет российское происхождение. То есть здесь не участник сам нам говорит о том, что товар российский, а здесь документ, который свидетельствует о том, что конкретный участник предлагает к поставке товар российского происхождения. Такой сертификат, как правило, атрибут, разумеется, второй части, потому что в нем содержатся сведения об участнике.
Товары, произведенные в ЕАЭС, мы это только что отметили, приравниваются в правах к товарам, произведенным в Российской Федерации, что и является условием функционирования такого союза (п. 1 ст. 37 «Договора о Евразийском экономическом союзе» от 29.05.2014). Но параллельно существует еще один очень важный документ, в развитие которого также приняты дополнительные документы. Речь идет о Постановлении Правительства РФ от 17.07.2015 N 719 (далее – Постановление N 719). И очень важное Приложение к такому Постановлению N 719, а именно требования к продукции, предъявляемые в целях ее отнесения к продукции, произведенной в Российской Федерации. И вот тут как раз появляются те документы, ссылки на которые мы видим в нормативно-правовых актах, регулирующих применение норм национального режима. Дело в том, что 30 мая 2018 года появляется Приказ Торгово-промышленной палаты N 52 «Об утверждении Положения о порядке выдачи документов для целей подтверждения производства продукции на территории Российской Федерации» (далее – Приказ N 52). Такими документами, согласно Приказу N 52, являются сертификаты происхождения (вот мы опять встречаем сертификат происхождения по форме СТ-1) или акты экспертиз (разд. 1 Положения о порядке выдачи документов для целей подтверждения производства промышленной продукции на территории Российской Федерации (утв. Приказом ТПП РФ от 30.05.2018 N 52)). И те, и другие выдаются торгово-промышленными палатами Российской Федерации. Сразу отметим, что акты экспертизы и сертификаты происхождения – это документы, которые получаются на возмездной основе. То есть это платная услуга по выдаче документов, в соответствии с Приказом N 52, который мы только что озвучили.
Случаи предоставления сертификата по форме СТ-1 и акта экспертизы
В чем разница между актами экспертиз и сертификатом происхождения? Разница принципиальная заключается в следующем. Именно здесь многие путаются – и заказчики, и участники. Акты экспертиз выдаются заявителям уполномоченными торгово-промышленными палатами при соблюдении двух условий. Первое условие – что продукция включена в ту номенклатуру, которая содержится в приложении к Постановлению N 719. И в таком случае промышленная продукция соответствует тем требованиям, которые вот это Постановление N 719 предъявляет к такой продукции. Достаточно обширный документ, и для разных видов продукции там конкретно есть технологические уточнения, какие именно операции должны быть произведены на территории Российской Федерации. Например, касается это автомобилей, касается это изделий радиоэлектронной промышленности, чтобы считать именно этот товар российским.
А сертификат по форме СТ-1 выдается в том случае, если продукции в приложении к Постановлению N 719 нет. И в этом заключается как раз принципиальная разница.
Данные сервисы, хотя носят возмездный характер, но доступ к базе данных по выданным актам экспертиз и сертификатам является открытым и находится на сайте Торгово-промышленной палаты РФ.
Здесь сразу же оговоримся, что декларация, акты экспертиз и сертификаты происхождения – наиболее распространенные документы, которые встречаются на практике. В основном, подтверждающие документы именно такие.
Содержание заявки на участие в закупке
Наиболее часто встречающиеся случаи на практике касаются применения декларации соответствия, актов экспертиз и сертификатов происхождения. Все случаи могут быть сгруппированы условно в следующие. В некоторых случаях участник не прикладывает никаких документов, подтверждающих страну происхождения товара. Это, например, случаи закупки товаров легкой промышленности, когда мы говорим о том, что существует запрет на допуск таких товаров для целей государственных и муниципальных нужд. Здесь очень простая ситуация, когда в первой части заявки участник пишет: «Продукция произведена, Республика Беларусь, более никаких документов нет». К этому же случаю относится и случай закупки продуктов питания, потому что здесь только декларация участника о том, что продукты (допустим, рыба, мясо) производства России, более ничего не происходит.
Другой случай говорит о том, что если нет подтверждающего документа, то в таком случае заявка такая (это во второй части происходит) подлежит немедленному отклонению, и это отклонение безальтернативно. Конечно, это случай запрета. То есть это у нас запрет на допуск товаров машиностроения, это запрет на допуск товаров мебельной промышленности, где необходимо представить либо акт экспертизы, либо сертификат происхождения. Каждый документ, который регулирует такого рода случаи, содержит уточнение, когда это акт экспертизы, когда это сертификат происхождения. Практика показывает следующее: что существуют случаи, когда, например, на стадии подачи заявки участник не имеет возможности указать точную страну происхождения товара. Но это конкретный случай, правда, относится к третьей категории, которую мы пока не озвучили. То есть там может быть такое, что первая часть заявки – декларация, а вторая часть – сертификат или акт экспертизы. Если они не предоставляются, то могут быть последствия в виде отклонения заявки, потому что такой товар будет признан импортным. Например, это радиоэлектронные изделия. Например, это медицинские изделия. И прецедент, который рассматривался на уровне Верховного Суда, это закупка серверного оборудования, когда участник в первой части заявки задекларировал, что поставляемое оборудование будет производства Китая, Малайзии или Индонезии. Комиссия сочла это как непредставление конкретных характеристик и сведений о поставляемом товаре, произошло отклонение заявки. И на уровне уже Верховного Суда после целого ряда разбирательств, правильно или неправильно, было принято решение (Определение Судебной коллегии по экономическим спорам Верховного Суда РФ от 20.06.2017 N 306-КГ17-552 по делу N А49-307/2016). В конце концов решение было принято в пользу поставщика: поставщик не вводил в заблуждение комиссию, сообщая разные страны, потому что он, во всяком случае, не пытался выдать серверное оборудование за оборудование российского происхождения.
31 мая 2010 года вышло Распоряжение Правительства РФ N 858-р о разработке и утверждении значений параметров, которые могут свидетельствовать о том, что телекоммуникационному оборудованию присвоен статус оборудования российского происхождения. В развитие Распоряжения Правительства РФ N 858-р был принят соответствующий Приказ от 17.08.2011 Минпромторга России N 1032 и Минэкономразвития России N 397.
Еще один документ, копия которого может быть представлена участником, – это копия специального инвестиционного контракта. Такие контракты заключаются во исполнение Федерального закона от 31.12.2014 N 488-ФЗ «О промышленной политике» на уровне либо Российской Федерации, либо субъекта Российской Федерации, но термин достаточно сейчас часто используется, цитируется. То есть Российская Федерация или субъект Российской Федерации вместе с иностранным инвестором могут создать юридическое лицо, обязательно в российской юрисдикции, которое организует на территории Российской Федерации или субъекта Российской Федерации высокотехнологичное производство в рамках исполнения Закона N 488-ФЗ «О промышленной политике». Продукция, произведенная такими предприятиями (они существуют), также может быть определена, идентифицирована как продукция российского происхождения на основании предоставления копий специального инвестиционного контракта – эта копия должна быть заверена со стороны лиц, которые заключали такой специальный инвестиционный контракт. Сведения о таких контрактах находятся на сайте. Практика пока не очень распространена, но она может существовать применительно, например, к автомобилям, изделиям радиоэлектронной промышленности, жизненно необходимым важным лекарственным препаратам и медицинским изделиям.
Таковы основные особенности закупок отдельных видов продукции при исполнении норм национального режима.
Спасибо за внимание!
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