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Бурков Александр Владимирович

Новые правила применения национального режима
Гиперссылки на НПА приведены по состоянию на август 2019 г.
Используйте функцию «Перейти в действующую редакцию»
Здравствуйте!
Сейчас поговорим об особенностях применения норм национального режима с учетом тех изменений, которые произошли в последнее время.
Общие сведения о национальном режиме
Во-первых, что такое национальный режим? В самых общих чертах, как понимается это Федеральным законом от 05.04.2013 N 44-ФЗ (далее – Закон N 44-ФЗ)? В статье 14 Закона N 44-ФЗ говорится следующее: иностранные товары (будем для краткости говорить о товарах, потому что подавляющее большинство документов, которые существуют в настоящее время, регулируют допуск для целей государственных и муниципальных закупок товаров иностранного происхождения) имеют те же самые права, что и товары российского происхождения, но в некоторых случаях правительство может установить в отношении отдельных категорий товаров запрет на допуск для целей государственных и муниципальных закупок. Где-то это может быть не запрет, а ограничение допуска товаров иностранного происхождения. Также в статье 14 Закона N 44-ФЗ мы видим такую норму: регулятор нормативно-правовой в области контрактной системы (Минфин) может установить условия допуска иностранных товаров для целей государственных закупок.
Ограничения допуска и условия допуска могут применяться и практически всегда применяются совместно. И выглядит это как двухступенчатая схема: сначала мы смотрим, сработало ли ограничение допуска, а потом, если оно не сработало, будет ли применяться условие допуска. Ограничение допуска подразумевает сценарный запрет на закупку товаров иностранного происхождения, если сценарий закупки подразумевает конкуренцию между поставщиками товаров отечественного происхождения. Важно при этом понимать, что под товарами отечественными (именно такую формулировку я употребляю) понимаются как товары российского происхождения, так и товары происхождения Республики Беларусь и других стран – членов ЕАЭС (п. 1 ст. 37 «Договора о Евразийском экономическом союзе» от 29.05.2014).
Изменения в законодательстве о национальном режиме
Начнем с изменений, которые произошли в условиях допуска. Я только что отмечал, что такие правила утверждает Министерство финансов, и они утверждены Приказом Минфина России от 04.06.2018 N 126н (далее – Приказ N 126н). Было разъяснение Минфина, что в первую очередь указанные условия допуска применяются для всех видов конкурентных процедур (Информационное Письмо Минфина России от 18.01.2019 N 24-01-07/2281). Поясню, в чем здесь дело. 4 июня 2018 года набор процедур был старый, который предполагал конкурс, аукцион, запрос котировок, запрос предложений. А потом происходит изменение, которое добавляет электронный формат. И очень уместно было сказать, что это изменение действует и на электронные формы закупок.
15 апреля 2019 года выходит Письмо Минфина России N 24-02-05/26879 с разъяснениями по поводу применения уже новой редакции Приказа N 126н. Вопросы, которые поступали от лиц, которые применяют такой Приказ N 126н, были сгруппированы, и регулятор попытался на них ответить. В частности, было отмечено, что если предметом закупки является не товар, а услуга, и, например, исполнение этой услуги требует применения товара, например, мы проводим международную конференцию, это и есть предмет закупки услуги по организации такой конференции, и там будут использоваться средства синхронного перевода, которые раздают участникам, то здесь на эти электронные средства синхронного перевода мы не накладываем условия допуска, потому что не товар является предметом закупки.
Далее. Здесь даны комментарии по применению такого Приказа N 126н применительно к изделиям электронной промышленности. Возникали разночтения по поводу того, можно или нет покупать разные товары одним контрактом, если один товар попадает в перечень, другой не попадает. Даны разъяснения, что в современной редакции каждый документ – и Постановление Правительства РФ от 26.09.2016 N 968, и Приказ N 126н – содержит запрет на объединение в один предмет закупки товаров, которые числятся в соответствующих перечнях, и которые там не числятся. Нельзя закупать вместе, например, если говорить не о товарах радиоэлектронной промышленности, а о продуктах. Как это выглядит? Яблоки попадают в Приказ N 126н, а вот авокадо не попадают. Поэтому мы не можем сделать сборный лот, назвать его «Фрукты», вместе купить яблоки с авокадо, потому что это разные товары. И мы получим прецедент административной ответственности со стороны Федеральной антимонопольной службы именно по факту того, что соединили несоединимое. По радиоэлектронной промышленности в некоторых случаях у нас тоже такая проблема была, но теперь у нас Минфин дал разъяснение о том, что нельзя ни по тому, ни по тому документу вместе такие товары закупать (Письмо Минфина России от 15.04.2019 N 24-02-05/26879).
15 мая 2019 года выходит Постановление Правительства РФ N 602, которое корректирует применение норм национального режима для некоторых случаев международных программ (приграничное взаимодействие России и Финляндии, России и Польши и т.д.). И если у нас проводится такой комплекс мероприятий, то не применяются следующие документы, как запрет на закупку мебели (Постановление Правительства РФ от 05.09.2017 N 1072). Отметим также, что здесь есть и пластмассовая, и стеклянная мебель, которая, конечно, не является продукцией деревообрабатывающих производств, но в перечне они заявлены.
Нет такой необходимости для товаров машиностроения, туда внесен такой же случай. В первую очередь, это Постановление Правительства РФ от 14.07.2014 N 656 (далее – Постановление N 656), известное как запрет на допуск для целей государственных закупок иностранных автомобилей. Аналогичное требование (Постановление Правительства РФ от 05.02.2015 N 102) – для медицинских изделий. Если мебель и товары машиностроения – это запреты, то медицинские изделия – это ограничения. Там широкий спектр оборудования, расходных материалов, одноразовых, поливинилхлоридных средств, есть свои нюансы по применению. Там мы говорим о том, что по вот этим международным программам, когда они реализуются заинтересованными сторонами, мы обходимся без такого рода запретов.
Снят запрет именно для таких международных программ на товары легкой промышленности (Постановление Правительства РФ от 11.08.2014 N 791).
Также у нас внесены иные изменения норм национального режима. В частности, одно из самых легких по применению – Постановление Правительства РФ от 22.08.2016 N 832 «Об ограничениях допуска отдельных видов пищевых продуктов, происходящих из иностранных государств…» (далее – Постановление N 832). Почему оно легкое? Потому что там мы говорим о том, что никаких документов, подтверждающих страну происхождения товара, мы не прикладываем в заявку, а ориентируемся только на декларацию участника по стране происхождения в первой части. Если, допустим, речь идет о рыбе, то как это выглядит? Мы ставим в план-графике, в извещении, как заказчики, отметку, что будут применены нормы ограничения Постановления N 832. Раньше надо было обязательно указать, как страна правильно называется по классификатору стран мира (п. 13 Приказа Минэкономразвития России от 25.03.2014 N 155 «Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранных государств…», документ утратил силу). Теперь такой формальности нет, но делалось это из-за того, что очень многие участники пренебрегали этой нормой, и потом достаточно много было жалоб на то, что вот написал «Белоруссия», а надо было там написать «Республика Беларусь». Формально такая заявка отклонялась, а теперь такой формальности нет (Приказ Минэкономразвития России от 19.09.2018 N 499).
Также отметим интересную новеллу. С марта 2019 года у нас запрещены, кроме того, что закупки легковых автомобилей, автобусов иностранного происхождения, также запрещены услуги лизинга такой техники, потому что многие заказчики обходили запреты. Мне нельзя купить какой-то роллс-ройс, например, за бюджетные средства, потому что существуют правила нормирования, существует запрет – Постановление N 656. Но тогда я его покупать не буду, я его возьму в лизинг. С марта 2019 года такие действия у нас запрещены.
Такие изменения у нас произошли в последнее время в правилах соблюдения норм национального режима.
Спасибо за внимание!
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