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Бурков Александр Владимирович

Регистрация участников закупок: изменения и особенности
Гиперссылки на НПА приведены по состоянию на август 2019 г.
Используйте функцию «Перейти в действующую редакцию»
Здравствуйте!
Сейчас мы с вами поговорим об особенностях, которые внесены в порядок регистрации и аккредитации участников электронных закупок.
Сейчас это именно электронные закупки, а не только закупки способом электронного аукциона. С января 2019 года у нас все виды закупок, кроме абсолютно закрытых, носят электронный формат (п. 2 ч. 43 ст. 112 Закона N 44-ФЗ). Соответственно, то, что мы понимаем под регистрацией, аккредитацией участников, это теперь относится к абсолютно подавляющему количеству случаев проведения конкурентных процедур закупок.
Новые правила регистрации участников закупок
Отметим, что, безусловно, вырос значительный интерес, в частности, к такой закупке, как закупка способом запроса котировок, которым многие заказчики не пользовались достаточно продолжительное время из-за того, что она носила бумажный характер.
Когда мы говорим о проблеме электронных закупок, безусловно, у нас появляется и тема регистрации и аккредитации участников. С 1 января 2019 года по 31 декабря 2019 года происходит переходный период. Что должно произойти в этот период и что уже происходит? 
До 31 декабря 2019 года (до, по сути, боя курантов) у нас лица, аккредитованные ранее, до 2019 года, на площадках, сохраняют свою возможность подачи заявок на электронную закупку (ч. 50 ст. 112 Закона N 44-ФЗ). Участники, ранее аккредитованные на одной из электронных площадок (количество их менялось, было и три, и пять, и шесть площадок), должны в течение 2019 года перерегистрироваться, но уже в единой информационной системе (ч. 47 ст. 112 Закона N 44-ФЗ). Есть Постановление Правительства от 30 декабря 2018 года N 1752, которое определяет порядок такой регистрации (п.п. 4, 5, 6, 9, 10 Правил регистрации участников закупок в единой информационной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и ведения единого реестра участников закупок, утв. Постановлением Правительства РФ от 30.12.2018 N 1752, далее – Правила регистрации). И, соответственно, у нас отвечает за проведение процедуры регистрации участников электронных закупок Федеральное казначейство как оператор единой информационной системы, потому что функционал регистрации участников – это подсистема единой информационной системы, и есть соответствующая ссылка, которую мы с вами видим на слайде.
Лица, зарегистрированные в единой информационной системе, получают автоматическую аккредитацию сразу на всех электронных площадках, которых сейчас у нас девять штук (ч. 4 ст. 24.2 Закона N 44-ФЗ). Надо отметить, что у нас соответствующая ст. 24 прим. Закона N 44-ФЗ определяет, кем является оператор, то есть это юридическое лицо, которое владеет соответственной системой электронных закупок, и это мы воспринимаем как некий сайт (ч. 2 ст. 24.1 Закона N 44-ФЗ, Постановление Правительства РФ от 08.06.2018 N 656). 
Всего у нас, как мы видим на слайде, восемь электронных площадок, которые предназначены для обычных закупок, и одна электронная площадка, которая предназначена для так называемых закрытых электронных закупок, и документация всем участникам является недоступной.
Заказчик по своему усмотрению выбирает любую из отобранных по заранее установленным критериям, выбирает любого оператора, которого считает наиболее надежным и достойным. Соответственно, оператор электронной площадки выполняет пакет действий, который предусмотрен законом, и не может отказаться от проведения электронной закупки (ч. 1 ст. 24.1 Закона N 44-ФЗ).
Эта инфраструктура уже функционирует, и зачастую многие какие-то компоненты, которые здесь реализованы, функционируют, действуют без ведома заказчика. Например, заключение контрактов сейчас уже происходит в рамках единой информационной системы, а не площадок. И, конечно же, встает принципиально важный вопрос о том, как у нас в принципе поддерживаются в актуальном виде сведения об участниках. Сразу отметим, что внесение некоторых сведений при регистрации не обязательно подразумевает возможность автоматизированной проверки таких сведений. Создаются некоторые такие возможности в будущем, но пока они, к сожалению, недоступны. О чем идет речь? При регистрации в единой информационной системе лицо, которое является субъектом малого предпринимательства и социально ориентированная некоммерческая организация, предоставляет сведения о том, что оно включено в соответствующий реестр, где такие лица отображаются во исполнение соответствующего федерального закона (ст. 4.1. Федерального закона от 24.07.2007 N 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», п. 1 ст. 31.4 Федерального закона от 12.01.1996 N 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»).
При этом уже возникали такие случаи, что комиссия при рассмотрении заявок участника ориентируется на перспективные какие-то функциональные возможности в единой информационной системе. И если закупка носит характер ограничений для субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций, то есть участник декларирует свою принадлежность к таким лицам, комиссия ориентируется на реестр, который существует на сайте Федеральной налоговой службы, делает соответствующую проверку. Не обнаружив там лица, отклоняет заявку как заявку, которая содержит недостоверные сведения. Отметим, что в настоящее время такие действия не являются правомерными, потому что, по логике Федерального закона от 5 апреля 2013 года N 44-ФЗ «О контрактной системе», участник только лишь декларирует в составе заявки такую свою принадлежность (ч. 3 ст. 30 Закона N 44-ФЗ).
Также отметим, что перечень сведений, которые включаются в регистрационный перечень, не вполне соответствует тем сведениям, которые раньше участники предоставляли для аккредитации на электронных площадках. Например, раньше отсутствовали такие сведения, как паспортные данные генерального директора такого юридического лица. Теперь в регистрационных формах они появились (пп. «п» п. 5 Правил регистрации). Напомню, что до 31 декабря 2019 года всем участникам электронных закупок надо пройти перерегистрацию с автоматическим зеркалированием этих сведений на электронных площадках. И мы здесь подходим к такой теме, как ведение реестра.
Документы, необходимые для регистрации 
Что показала практика электронных закупок, которая у нас уже достаточно много лет существует? И здесь применительно к реестрам участников возникали определенные методологические шероховатости. Дело в том, что аккредитация, равно как и сейчас регистрация, открывается участнику сроком на три года (ч. 6 ст. 24.2 Закона N 44-ФЗ). Есть соответствующие ограничения, мы сейчас не будем их повторять, что перед истечением срока аккредитации участник теряет возможность подавать заявку (ч. 9 ст. 24.2 Закона N 44-ФЗ), получает при этом соответствующее уведомление (ч. 8 ст. 24.2 Закона N 44-ФЗ), ну и проходит он переаккредитацию или перерегистрацию (ч. 7 ст. 24.2 Закона N 44-ФЗ). 
Три года для любой организации – срок достаточно значительный. За три года происходят изменения в уставе организации. И эти изменения должны актуализироваться в выписке Единого государственного реестра юридических лиц.
Существует устойчивая практика, согласно которой в том случае, если комиссия, рассматривая вторые части заявки участников (для электронного аукциона или, если угодно, вторые части заявки, которые поступают на электронный конкурс), обнаруживает, что при том, что участник изменил сведения об уставе, но не актуализировал выписку ЕГРЮЛ, то есть они формально друг другу не соответствуют, комиссия отклоняет такую заявку, и действия комиссии в таком случае являются правомерными.
Также отметим, что и иные документы имеют ограниченный срок действия, в частности, доверенности, которые от имени юридического лица, а именно от руководителя такого лица, который может выступать без доверенности, но тем не менее его полномочия должны подтверждаться приказом о назначении. Доверенности чаще всего оформляются всего лишь на год. И участники изначально, по логике еще и электронных аукционов (эта логика поддерживается и в настоящее время), должны эти сведения о себе постоянно актуализировать.
Достаточно продолжительное время назад еще в Федеральный закон от 21.07.2005 N 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», даже не в Закон N 44-ФЗ «О контрактной системе», было внесено очень важное уточнение. Тогда речь шла исключительно об операторе электронной площадки. Сразу отметим, что то же самое, по сути, и сейчас к оператору электронной площадки относится. Проверка документов, которые участник предоставляет на стадии аккредитации, а теперь и регистрации, конечно же, лежит на том лице, которое осуществляет аккредитацию либо регистрацию (ч. 13 ст. 24.2 Закона N 44-ФЗ). То есть наличие таких документов, их срок действия, их полноту проверяют уполномоченные на то службы. И если что-то не в порядке происходит, такого участника уведомляют о том, что идет отказ в регистрации, и участник может, исправив какие-то ошибки, далее подать повторное заявление (ч. 14 ст. 24.2 Закона N 44-ФЗ). Если что-то произошло в период уже регистрации (теперь, как мы видим, у нас двухступенчатая система, и у нас регистрация автоматически переходит в аккредитацию), то возникает какая особенность – кто отвечает за содержание тех документов, которые внесены как изменяемые?
Не секрет, что существуют определенные схемы поведения участников, которые предполагают воздействие влияния на конечный результат закупок. И схемы эти хорошо известны Федеральной антимонопольной службе. Такие схемы подразумевают манипулирование именно сведениями реестра участников. Что это значит? Это значит, что изначально документы были внесены как корректные, а потом были заменены на изначально некорректные. То есть здесь умышленно происходит действие для дезорганизации работы комиссии по рассмотрению таких заявок и преднамеренному отклонению.
Дополнительные требования к участникам закупок
И отметим очень важное обстоятельство, что Закон N 71-ФЗ добавил в число тех документов, которые раньше подавались на регистрацию, также документы, которые подтверждают квалификацию участников в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 4 февраля 2015 года N 99 «Об установлении дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и (или) технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а также документов, подтверждающих соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям». Что это значит? Если раньше при электронной закупке в том случае, если устанавливались дополнительные требования к участнику или речь шла о конкурсе с ограниченным участием, вот эти сведения о ранее выполненных контрактах, о репутации, о наличии каких-то ресурсов – вот эти сведения были составной частью второй части заявки (скажем, на электронный аукцион, а если конкурс с ограниченным участием, конечно же, и на конкурс), то теперь в заявку эти документы не прикладываются, а находятся у оператора электронной площадки (ч. 12 ст. 24.2 Закона N 44-ФЗ).
При этом подразумевается, что оператор электронной площадки каким-то образом в автоматическом режиме будет отклонять заявки тех участников, которые не имеют соответствующих квалификационных документов. Как это будет происходить, механизм пока не вполне понятен. Может быть, будет позже оговорен некий переходный период, потому что в настоящее время все, что могут операторы предоставить, они предоставляют. Если есть справка о выполненных контрактах, то комиссия ее увидит. Насколько сам оператор компетентен и готов рассмотреть данные документы на предмет допуска участника к закупке, здесь вопрос остается открытым. 
Теперь деньги участников как залог денежных средств находятся не на счету оператора, а на специальных счетах участников в одном из специальных банков или в ряде специальных банков, которые отобраны (ч. 10 ст. 44 Закона 44-ФЗ). С 1 июля 2019 года у нас в качестве обеспечения заявки участника электронных закупок появляется банковская гарантия (ч. 2 ст. 44 Закона 44-ФЗ).
Спасибо за внимание!
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