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Здравствуйте!
Отдельно рассмотрим изменения, которые произошли в правилах проведения электронных закупок. Собственно, будут они касаться, в первую очередь, электронного аукциона. Мы не комментируем те изменения, которые произошли с 1 января 2019 года, когда у нас процедуры конкурсов и запросов котировок перешли в электронный формат (также здесь запрос предложений), а остановимся на тех изменениях, которые произошли в связи с Федеральным законом от 1 мая 2019 года N 71-ФЗ («О внесении изменений в Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»).
Новые сроки подачи и рассмотрения заявок
Эти изменения, как мы уже комментировали, были заявлены как оптимизация закупок в первую очередь строительных работ. И можно было в аргументации инициаторов таких поправок в закон прочесть следующее: что строительные работы имеют высокую продолжительность, длительность исполнения контракта, поэтому, может быть, за счет того, что мы как-то ускорим процедуру таких закупок, соответственно, будет некий эффект, и он, собственно говоря, и произошел. Напомним, что электронный аукцион бывает двух временных форматов. С 1 июля 2019 года диспозиция ч. 2 ст. 63 Закона N 44-ФЗ радикально меняется. То есть если предметом закупки является любой предмет (товар, работа, услуга), то короткий электронный аукцион, соответственно, проводится до суммы 300 миллионов рублей. Если предметом закупки являются работы по капитальному строительству, капитальному ремонту, сносу, реконструкции объектов капитального строительства, то критерием применимости короткого электронного аукциона становится не 300 миллионов рублей, как для остальных предметов закупки, а 2 миллиарда рублей. То есть мы сейчас подошли к тому, что длинные электронные аукционы будет проводить только лишь очень небольшой круг заказчиков.
Также меняются сроки рассмотрения первых частей. Если начальная максимальная цена контракта превышает 300 миллионов рублей или 2 миллиарда рублей, то такой срок будет составлять три рабочих дня. Во всех остальных случаях это один рабочий день (ч. 2 ст. 67 Закона N 44-ФЗ). Здесь очень неоднозначно комментируется эта новелла, что применительно к сроку подачи заявок в меньшей степени это относится, но говорится о том, что, конечно, инициаторы этих поправок предполагают оптимизацию работы закупочных подразделений, в первую очередь комиссий. И здесь, насколько реально будет рассмотреть заявку за один день, если достаточно сложные могут быть предметы закупок, практика покажет. Здесь, в общем-то, у нас практика показывает, что некоторые скептические прогнозы себя не оправдали. Но, к сожалению, и оптимистические тоже не всегда сбылись.
Итак, подведем черту. До 300 миллионов рублей все, кроме стройки, у нас короткий аукцион – за семь дней до даты окончания срока подачи заявок выходит извещение, и срок рассмотрения таких заявок (то есть по стройке – до 2 миллиардов, по всем остальным – 300 миллионов), срок рассмотрения – один рабочий день. Свыше 300 миллионов, а по стройке свыше миллиарда – соответственно, три рабочих дня срок рассмотрения первых частей.
Изменение правил проведения аукциона
При этом еще очень важное изменение (все это с 1 июля 2019 года, напоминаю), что если идет речь о закупке строительных работ, в Единой информационной системе должна быть полностью загружена проектная документация (п. 8 ч. 1 ст. 33 Закона N 44-ФЗ). Дело в том, что одна из самых сложных частей Закона «О контрактной системе» – это, собственно говоря, требование к заявке участника. То есть когда мы говорим о выполнении работ, оказании услуг, здесь могут быть несколько случаев теоретически. Первое – выполнение работ, оказание услуг не требует применения товаров. Допустим, речь идет о каких-то услугах связи или консалтинговых услугах – здесь, по сути, очень часто участник либо соглашается однозначно с заданием заказчика, либо сам прописывает какие-то оригинальные свои предложения.
С 1 июля 2019 года участник ничего в составе первой части заявки не описывает (ч. 3.1 ст. 66 Закона N 44-ФЗ), требуется просто согласие участника, а раз так, то и рассматривать в первых частях нечего. Оканчивается срок подачи заявок, заявки появляются у заказчика и, соответственно, комиссия здесь не участвует в этом процессе никак. Через четыре часа будет уже торговая сессия между потенциальными подрядчиками и исполнителями контракта (ч. 3 ст. 68 Закона N 44-ФЗ). Норма, наверное, давайте назовем ее, революционная, потому что такого у нас очень давно не было.
Сумма цен единиц товаров, работ, услуг
Следующая важная новелла – это возможность закупки неопределенного объема в тех случаях, которые заказчик считает необходимыми (ч. 24 ст. 22 Закона N 44-ФЗ, ч. 5 ст. 68 Закона N 44-ФЗ). Как это работает? Здесь обратите внимание на таблицу, которая некоторым образом иллюстрирует эту ситуацию. Цена первого товара 100 рублей, цена второго товара 150 рублей за единицу, а третьего товара – 200 рублей. Это позволит заказчикам решать некоторые затруднительные ситуации, но здесь обязательно надо отметить следующее, что нет очень важной корректировки, которую надо обязательно включать, потому что на это обращают часто внимание и органы по контролю в том числе. Если у нас закупка неопределенного объема, то мы здесь должны обязательно сделать такое примечание, что при исполнении контракта цена каждой единицы будет изменена пропорционально изменению суммы единиц, чтобы избежать некорректного исполнения контракта, чему примеров сейчас очень и очень много.
Антидемпинговые меры
Что еще происходит интересного здесь? Не только при электронном аукционе. У нас некоторые изменения произошли применительно к антидемпинговому регулированию и, соответственно, здесь мы говорим о том, что под демпингом понимается как снижение начальной максимальной цены контракта более 25%, так и снижение начальной суммы цен единиц товара, работы, услуги (ч.ч. 1, 2 ст. 37 Закона N 44-ФЗ).
Далее. При закупке у субъектов малого предпринимательства и социально-ориентированных некоммерческих организаций при подтверждении добросовестности обеспечение исполнения контрактов не предоставляется (ч. 8.1 ст. 96 Закона N 44-ФЗ). То есть понятие добросовестности у нас претерпело некоторые изменения. Понимается теперь, что информация, содержащаяся в реестре контрактов, заключенных заказчиками, и в течение трех лет есть информация о закупке трех, допустим, контрактов без штрафов и пеней, то считается, что участник добросовестный. Некий такой антоним недобросовестного участника. Соответственно, если малое предприятие добросовестное, то обеспечение исполнения контрактов не предоставляется.
Но если произошел демпинг, то выплата аванса при демпинге не допускается (ч. 13 ст. 37 Закона N 44-ФЗ). Тоже очень важная такая особенность именно для электронных аукционов.
Прочие изменения, введенные Законом N 71-ФЗ
Меняется методология самой торговой сессии. Теперь у нас день электронного аукциона – это рабочий день, следующий за датой окончания рассмотрения первых частей заявок (ч. 3 ст. 68 Закона N 44-ФЗ).
Отменена норма, которая совсем у нас недолго просуществовала, что шаг аукциона вне зависимости от того, какой процент он составляет, не может быть меньше 100 рублей. Так вот с 1 июля 2019 года он может быть меньше 100 рублей (пп. «в» п. 42 ст. 1 Закона N 71-ФЗ). Почему эта норма появилась? Были конкретные закупки, где торговалась, в общем-то, такая условная единица, это были услуги мобильной связи, в частности. Ну и если там изначально очень маленькая стартовая цена, и мы говорим о том, что на полпроцента она уменьшается, то там торги затягивались на очень длительное время, до двух суток. Поэтому по инициативе операторов площадок шаг был изменен, но практика показала, в общем-то, что вот это изменение (оно было в 2018 году) оказалось неэффективным. И теперь мы отменяем такой минимальный шаг.
И по шагу еще есть изменения: если цена снижена и идет аукцион в обратную сторону (такой сценарий существует, это, в общем-то, жизненная практика, абсолютно реальная), то шаг аукциона может быть 5 процентов (п. 4 ч. 23 ст. 68 Закона N 44-ФЗ).
Если контракт с победителем расторгнут по соглашению сторон, в результате электронного аукциона, то заказчик имеет право заключить контракт с участником, который занял второе место (ч. 17.1 ст. 95 Закона N 44-ФЗ). Речь идет уже о расторжении заключенного контракта. Если по результатам сессии участник не против заключить контракт, мы можем ему это предложить.
И последняя новость – работа системы «Независимый регистратор», запуск ее в широкомасштабном использовании переносится на 2020 год. Данная система предназначена для фиксации действий как операторов электронных площадок, так и участников аукциона и предназначена для административных разбирательств в части предъявления претензий операторам площадок в случае технологических сбоев, недоступности и тому подобных проблем, которые, к сожалению, пока еще могут сопутствовать электронным закупкам.
Спасибо за внимание!
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